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Anadlise da participacdo comunitaria na gestao
sustentavel dos recursos naturais no parque
nacional de magoeé (2016 a 2020)

Analysis of community participation in the
sustainable management of natural resources in
magoeé national park (2016-2020)

RESUMO

O presente artigo analisa a participagdo comunitaria na gestdo sustentavel
dos recursos naturais do Parque Nacional de Magoé (PNM), no periodo de
2016 a 2020. O estudo decorre das mudancgas no modelo de gestdo apds a
criagdo do Parque, que substituiu praticas anteriormente desenvolvidas pelo
projecto Tchuma Tchatu, através do qual as comunidades beneficiavam de
20% das receitas provenientes da exploracdo dos recursos florestais e
faunisticos. A pesquisa procura compreender o contributo da participagdo
comunitdria para a conservagdo, a importancia do Parque no
desenvolvimento local e as estratégias para melhorar a articulagdo entre os
intervenientes. Metodologicamente, caracteriza-se como pesquisa basica,
exploratdéria, qualitativa e de estudo de caso. Os dados foram recolhidos
mediante entrevistas semiestruturadas, questiondrios e observagdo nado
participante, envolvendo 15 participantes, dos quais cinco funciondrios do
Parque e dez membros das comunidades locais. Os resultados indicam que a
participagdo comunitdria é relevante para a conservagdo, ocorrendo
principalmente através de reuniGes e actividades de sensibilizacdo. Contudo,
permanece limitada devido a reduzida influéncia das comunidades nas
decisGes, a insuficiéncia de recursos para fiscalizagcdo, a falta de programas
consistentes de geracdo de rendimento e a insatisfacdo relacionada com a
reducdo dos beneficios do Tchuma Tchatu. Conclui-se que é necessario
reforgar a participagdo comunitaria, a partilha de beneficios, a educacgdo
ambiental e a co-gestdo.

Palavras-chave: Participacdo comunitdria; Gestdo sustentavel e Areas de
conservagao.

Abstract

Magoe National Park (MNP), during the period from 2016 to 2020. The study
stems from changes in the management model following the establishment of
the Park, which replaced practices previously implemented under the Tchuma
Tchatu project, through which local communities received 20% of the
revenues generated from the exploitation of forest and wildlife resources. The
research seeks to understand the contribution of community participation to
conservation, the importance of the Park for local development, and
strategies for improving coordination among the stakeholders involved.
Methodologically, the study is characterised as basic, exploratory, qualitative
research based on a case study. Data were collected through semi-structured
interviews, questionnaires, and non-participant observation, involving 15
participants, including five Park employees and ten members of local
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communities. The results indicate that community participation is relevant to conservation and occurs mainly through
community meetings and awareness-raising activities. However, participation remains limited due to the communities’
limited influence on decision-making, insufficient resources for enforcement, the lack of consistent income-generating
programmes, and dissatisfaction related to the reduction of benefits previously provided through the Tchuma Tchatu
project. The study concludes that it is necessary to strengthen community participation, benefit-sharing mechanisms,
environmental education, and co-management.

Keywords: Community participation; Sustainable management; Conservation areas.



1.

Introdugao

O presente estudo, intitulado “Analise da Participagdo Comunitaria na Gestao
Sustentavel dos Recursos Naturais no Parque Nacional de Magoé (PNM), no periodo de
2016 a 2020”, insere-se no campo de investigacdo relacionado com o envolvimento das
comunidades locais na gestdo das areas de conservacao e na utilizacdo responsavel dos
recursos naturais. A escolha do Parque Nacional de Mdgoé como espaco de investigacdo
estd associada ao interesse suscitado pelas actividades de excursdao desenvolvidas em
areas de conservacdo, bem como a necessidade de compreender as relacdes
estabelecidas entre as populacbes locais e as praticas de conservacdo. A gestdo
sustentavel dos recursos naturais constitui actualmente uma preocupacdo de dimensao
global, assumindo particular relevancia em paises em desenvolvimento, como
Mocambique, onde uma parte significativa das comunidades rurais depende dos
recursos naturais para garantir a sua subsisténcia.

Neste ambito, o envolvimento das comunidades locais torna-se fundamental, sobretudo
porque as populacdes que vivem no interior ou nas proximidades das dreas de
conservacdo podem sofrer limitagGes no acesso aos recursos naturais utilizados no seu
guotidiano. Essas restricdes podem gerar conflitos ou reduzir o interesse das
comunidades pelas iniciativas de conservacdo, principalmente quando os beneficios
decorrentes da proteccdo dos recursos ndo sao percebidos ou distribuidos de forma
adequada. Por conseguinte, a participagdao comunitaria deve abranger diferentes etapas
da gestdo, incluindo a planificacdo, os processos de tomada de decisdo, a fiscalizagdo e o
maneio dos recursos naturais. lgualmente importante é o reconhecimento dos
conhecimentos e experiéncias das populagdes locais, acompanhado da criagdo de
alternativas de subsisténcia que reduzam a dependéncia directa dos recursos naturais.

No caso do Parque Nacional de Magoe, a analise do periodo compreendido entre 2016 e
2020 procura compreender de que forma as comunidades locais estiveram envolvidas
na gestdo da area de conservagdo, quais beneficios resultaram das iniciativas de
conservacdo e quais factores contribuiram para facilitar ou limitar a participacado
comunitdria. A analise desses aspectos permite aprofundar a compreensao sobre os
mecanismos de gestdo participativa e sobre os desafios relacionados com a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais no contexto do Parque.

A escolha desta tematica esta igualmente relacionada com a crescente ateng¢do que a
participacdo das comunidades tem recebido tanto no dmbito académico como nas
politicas publicas voltadas para a conservacdo dos recursos naturais. Oliveira, Freitas e
Nobrega (2018), bem como Vasconcelos e De Araujo (2016), ressaltam a relevancia do
envolvimento das popula¢des locais nos processos de conservacdao e de tomada de
decisdes. Esses autores defendem ainda a valorizagdo dos conhecimentos, experiéncias
e praticas tradicionais das comunidades relacionadas com a utilizacdo dos recursos
naturais. No contexto mog¢ambicano, a Lei n.2 16/2014, de 20 de Junho, reconhece a
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importancia da participagdo comunitaria na conservacdo e no uso sustentavel dos
recursos naturais (Republica de Mogambique, 2014). Da mesma forma, o Banco Mundial
(2018) destaca o maneio comunitdrio como uma abordagem que permite reforcar a
intervencao das populagdes locais na gestao dos recursos naturais.

Essas perspectivas permitem compreender que a participacdo das comunidades
constitui um componente relevante para a constru¢cdo de modelos de gestdo das areas
de conservacao que considerem os interesses sociais, econdmicos e ambientais. Assim, a
inclusdo das populagdes locais nos processos de decisdo e gestao pode favorecer uma
relacdio mais equilibrada entre os objectivos de conservacdo e as necessidades das
comunidades, constituindo uma das razées que fundamentam a escolha do presente
tema.

O Parque Nacional de Magoe constitui uma area de conservagao relativamente recente,
cuja origem estd relacionada com uma drea anteriormente destinada ao uso sustentavel
dos recursos naturais e que se encontrava sob a tutela do projecto denominado “Chuma
Chathu”, expressao que significa “nossa riqueza”. Esse projecto promovia actividades de
caca desportiva com participacdo das comunidades locais e previa a canalizacdo de uma
parcela correspondente a 20% das receitas provenientes da exploracdo dos recursos
florestais e faunisticos para as popula¢des abrangidas.

Com a criacdo e posterior enquadramento do espaco como Parque Nacional,
verificaram-se alteragdes significativas no regime de utilizacdo dos recursos naturais. A
nova categoria de conservagdo estabelece restricdes mais rigorosas ao acesso das
comunidades aos recursos existentes na area protegida e também introduziu mudancas
relativamente ao mecanismo de canalizagdo dos 20% provenientes da exploragdo dos
recursos naturais. Essas transformacdes podem produzir impactos nas condi¢es de vida
das populagdes que anteriormente dependiam desses recursos e participavam de
determinadas actividades de exploragao.

Neste contexto, o desenvolvimento de actividades turisticas e de outras iniciativas
econdmicas capazes de envolver as populagdes locais e proporcionar oportunidades de
geracdo de rendimento pode constituir uma alternativa para reduzir possiveis situacées
de insatisfacdo e, simultaneamente, contribuir para os objectivos de conservacdo da
biodiversidade. A experiéncia de diferentes programas de conserva¢dao demonstra que a
implementacdo de medidas de protec¢do ambiental sem a participagdo efectiva das
comunidades e sem considerar as suas condi¢Ges sociais e econdmicas pode constituir
um dos principais desafios a sustentabilidade dessas iniciativas.

Diante desta realidade, torna-se pertinente analisar a relagcdo existente entre a
participacao das comunidades e a gestao dos recursos naturais no Parque Nacional de
Magoe. Assim, o presente estudo procura responder a seguinte questdo de pesquisa:
Até que ponto a participa¢do comunitdria influencia a gestdo sustentdvel das dreas de
conservagdo, com destaque para o Parque Nacional de Mdgoé?

p.3
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O presente estudo tem como objectivo geral analisar a participacdo comunitaria na
gestdo sustentdvel das areas de conservacao, tomando como referéncia o Parque
Nacional de Magoe. Para alcancar o objectivo geral, foram definidos os seguintes
objectivos especificos: Identificar o papel desempenhado pela participacdo comunitaria
na gestao do Parque Nacional de Magoe; Descrever a importancia do Parque Nacional
de Magoe para o desenvolvimento das comunidades locais; Discutir estratégias que
possam contribuir para o fortalecimento da relacdo entre os diferentes intervenientes
na gestao sustentavel do Parque Nacional de Magoe.

Fundamentagao Tedrica
Participagdo

A participagdo é um conceito que ganhou ampla utilizagdo nos ultimos anos no Brasil,
sobretudo nos discursos de natureza politica e social. Contudo, sua compreensado exige
uma analise cuidadosa da perspectiva adotada, uma vez que o significado atribuido a
participacdo pode variar conforme o contexto e a abordagem tedrica. Nesse sentido,
Gohn (2001) destaca que a definicdo e a compreensdo do que constitui a participacédo
ainda representam uma questdao complexa a ser esclarecida.

Para Avelar (2004), a participacdo pode ser entendida como uma acdo realizada
conjuntamente com outros individuos, seja no ambito do Estado ou de uma
determinada classe social, visando promover mudancas ou preservar a estrutura de um
sistema marcado por interesses dominantes.

Compreende, com isto que, a base da participacao é primeiramente afectiva, ou seja, os
individuos participam pelo prazer que sentem em fazer algo com seus semelhantes, e,
num outro momento, instrumental, participam porque estar e realizar agdes com seus
semelhantes é mais produtivo do que realiza-las sozinho.

Comunidade

Peruzzo e Volpato (2009) observam que o uso do termo “comunitdrio” se tornou cada
vez mais frequente, porém nem sempre de maneira adequada ou precisa. Essa utilizagdo
indiscriminada tem contribuido para uma certa imprecisao conceptual, dificultando a
compreensdo do verdadeiro significado do termo. Nesse contexto, diferentes formas de
agrupamento social passam a ser designadas como comunidades, incluindo bairros,
vilas, cidades, grupos religiosos, segmentos sociais e até mesmo redes de interagao
estabelecidas no ambiente virtual.

Na perspectiva de Oliveira et al. (2013), definir o conceito de comunidade constitui um
desafio na sociedade contemporanea, principalmente em razdo da multiplicidade de
significados que o termo pode assumir. A no¢do de comunidade pode referir-se a
diferentes formas de organiza¢do e agrupamento humano, abrangendo desde aldeias,
clubes e bairros até grupos étnicos e nag¢Oes. Diante dessa diversidade de
interpretacdes, a definicdo de comunidade também envolve uma dimensdo subjectiva,
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relacionada a percep¢do de integracdo, a identificagdo com o grupo e ao sentimento de
pertenca a uma determinada colectividade.

Tradicionalmente, a ideia de comunidade tem sido abordada a partir de duas
perspectivas principais. A primeira considera a comunidade como um conjunto de
pessoas que partilham um determinado espago territorial, enquanto a segunda a
compreende como uma forma especifica de relagdo social, caracterizada por vinculos de
associagdo e por elementos que favorecem a coesdo entre os seus membros. Conforme
Avelar (2004), algumas concepgdes privilegiam aspectos territoriais, ecoldgicos ou
demograficos, ao passo que outras ddo maior atenc¢do aos factores sociais e psicolégicos
responsdveis pela construcdo da unidade e dos vinculos comunitarios.

Gestdo Sustentavel

A gestdo sustentavel fundamenta-se na busca pelo equilibrio entre as dimensdes social,
ambiental e econdmica, procurando assegurar a continuidade e a sustentabilidade das
organizacOes e da sociedade. Essa abordagem pressupde que empresas e individuos
assumam responsabilidade pelos efeitos decorrentes das suas actividades, considerando
ndo apenas as necessidades presentes, mas também as consequéncias dessas ac¢oes
para as geracGes futuras (Avelar, 2004).

No contexto actual, a sustentabilidade tem adquirido crescente relevancia na gestao das
organizagOes, tanto por representar um compromisso ético quanto por contribuir para
uma percepcdo mais positiva das empresas perante os consumidores. Assim, uma
gestdo orientada para a sustentabilidade deve considerar simultaneamente a
preservagdo ambiental, o bem-estar social e a viabilidade econdmica da organizacdo. Na
dimensdao ambiental, procura-se reduzir os impactos negativos resultantes das
actividades produtivas e dos prdprios produtos sobre o meio ambiente, promovendo
praticas que favorecam a sua conservacgao e utilizacdo responsavel (Avelar, 2004).

Parque Nacional

De acordo com a Resolugdo n.2 63/2009, relativa a Politica de Conservagdo, o Parque
Nacional pode ser compreendido como uma area territorial devidamente delimitada e
destinada a conservagdo dos ecossistemas naturais. Esses espagos apresentam,
geralmente, elevado valor paisagistico e constituem elementos representativos do
patrimonio natural nacional.

Por sua vez, a Lei n.2 16/2014, de 20 de Junho, no artigo 16, define o Parque Nacional
como uma drea de conservagdo total pertencente ao dominio publico do Estado e
estabelecida dentro de limites territoriais especificos. A sua criacdo tem como finalidade
assegurar a protec¢do, conservagao, preservacdo, propagacao e gestdo da flora e da
fauna bravias, bem como salvaguardar locais, paisagens e formacGes geoldgicas que
apresentem relevante interesse cientifico, cultural ou estético. Além disso, esses
espacos destinam-se ao interesse colectivo e a recrea¢do publica, contribuindo para a
valorizacdo e preservagdo do patrimdnio nacional.

p.5


http://reid.ucm.ac.mz/

Participa¢do Comunitdria na Gestdo das Areas de Conservagdo

A participagdo comunitaria pode ser entendida como um processo que envolve a
identificacdo, partilha e valorizagdo dos conhecimentos e das capacidades das
populacdes locais, de modo a incorpora-los na elaboracdo de planos e na definicdao de
estratégias desenvolvidas de forma colectiva. Dessa maneira, a comunidade deixa de ser
apenas beneficidria das iniciativas de conservacao e passa a contribuir activamente para
o seu planeamento e implementagdo (Drummond, 2002).

Em comunidades economicamente vulnerdveis que vivem no interior ou nas
proximidades das dreas de conservacdo (AC), o envolvimento nas ac¢des de proteccdo
ambiental pode estar relacionado a percepcao de beneficios concretos para a sua vida
quotidiana. Quando as necessidades basicas permanecem sem resposta, a conserva¢ao
dos recursos naturais pode ndo ser vista como uma prioridade imediata. Por isso,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, aspectos como o acesso a saude e a
melhoria da renda familiar constituem factores importantes para fortalecer o interesse e
o compromisso das comunidades com a conserva¢do ambiental (Drummond, 2002).

Metodologia

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adoptados para a realizacao
da pesquisa e para o alcance dos objectivos previamente definidos. Para esse propdsito,
foram seleccionados o tipo de pesquisa, os métodos, as técnicas e os instrumentos
considerados adequados para a recolha e analise dos dados necessarios ao estudo.

Quanto a sua natureza, a presente investigacdo enquadra-se como uma pesquisa basica,
uma vez que procura ampliar o conhecimento cientifico sobre a participacdo
comunitdria na gestdo dos recursos naturais, contribuindo para o enriquecimento da
producdo académica e para a disponibilizacdo de referéncias bibliogréficas sobre o
tema. Embora o estudo apresente relevancia pratica, a sua finalidade principal consiste
na produgdo e ampliagdo do conhecimento acerca da participacdo das comunidades na
gestdo dos recursos naturais no Parque Nacional de Magoé, na Provincia de Tete. Com
base nos resultados obtidos, sdo igualmente apresentadas algumas sugestGes que
podem contribuir para o aperfeicoamento do processo de gestao.

Segundo Prodanov e Freitas (2013) e Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa basica tem
como propdsito produzir novos conhecimentos que contribuam para o desenvolvimento
da ciéncia, sem que exista necessariamente uma aplicagao pratica imediata. Esse tipo de
investigacdo esta associado a producdo de conhecimentos de interesse geral e a
compreensdo de fenédmenos de caracter mais amplo.

Relativamente aos seus objectivos, a investigacdo caracteriza-se como pesquisa
exploratéria, considerando que procura obter uma compreensdo mais aprofundada
sobre a participacdo comunitdria na gestdo dos recursos naturais. A formulacdo das
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questdes de pesquisa permitiu orientar a investigacdo e identificar diferentes aspectos
relacionados com o problema em estudo.

Para Prodanov e Freitas (2013) e Gil (2008), a pesquisa exploratdria é desenvolvida,
geralmente, numa fase inicial da investigacdo, com o propdsito de proporcionar maior
familiaridade com determinado fendmeno ou assunto. Ela contribui para uma melhor
delimitacdo do tema, auxilia na definicdo dos objectivos e pode favorecer a identificacao
de novas perspectivas de abordagem. Entre as formas que pode assumir encontram-se a
pesquisa bibliografica e o estudo de caso.

Considerando que a investigacdo se concentra especificamente na participacdo
comunitdria na gestao sustentdvel dos recursos naturais do Parque Nacional de Magoe,
o estudo enquadra-se igualmente na modalidade de estudo de caso, por analisar de
forma particular e aprofundada uma realidade delimitada.

De acordo com Lakatos e Marconi (2007), o estudo de caso caracteriza-se pela andlise
aprofundada e detalhada de um ou de poucos objectos de investigacdao, permitindo
obter um conhecimento mais amplo sobre a realidade estudada. Gil (2008) acrescenta
gue este tipo de investigacdo pode estar orientado para a aplicacdo do conhecimento
numa realidade especifica, procurando compreender situacdes concretas e contribuir
para a resolucdo de problemas identificados no contexto estudado.

No que diz respeito a abordagem metodolégica, a pesquisa é de natureza qualitativa,
uma vez que os dados obtidos sdo predominantemente descritivos e ndao tém como
finalidade principal a sua quantificacdo ou tratamento estatistico. A escolha desta
abordagem justifica-se pela necessidade de compreender, de forma aprofundada, as
percepcdes, experiéncias e relagdes estabelecidas pelas comunidades no processo de
gestao dos recursos naturais.

Segundo Fonseca (2002), a abordagem qualitativa diferencia-se da quantitativa por ndo
ter os instrumentos estatisticos como base fundamental para a analise dos dados. E
particularmente adequada para investigacGes que procuram compreender a
complexidade de determinados fendmenos, sem recorrer necessariamente a
manipulacdo de varidveis ou a realizacdo de experiéncias. Essa perspectiva permite
analisar o fenédmeno de forma abrangente, considerando os diferentes elementos que o
constituem, bem como as relagdes, interacgdes e influéncias existentes entre eles.

Na mesma perspectiva, Gressler (2003) destaca que a investigacdo qualitativa procura
compreender os fendmenos considerando a sua complexidade e as interac¢des entre os
diferentes componentes da realidade estudada. Assim, em vez de se limitar a anadlise
isolada de varidveis, esta abordagem procura compreender o fendmeno no seu
contexto, valorizando as relacdes e influéncias reciprocas que nele se manifestam.

Técnicas de colecta de dados

Para a materializacdo dos dados pertinentes ao estudo, foi necessario seleccionar
técnicas apropriadas a natureza do estudo, pois sdo estas as técnicas: entrevista,

p.7


http://reid.ucm.ac.mz/

questionario e observagao simples. Portanto, importa salientar que, as entrevistas foram
direccionadas aos funciondrios da administracdo do parque, os questiondrios a
comunidade local. O periodo que o pesquisador estd a trabalhar na area, possibilitou
colher alguma sensibilidade referente ao ambiente de trabalho do pessoal por
intermédio da observacao.

Entrevista

Esta técnica foi usada para recolher informagGes que serviram de base para a discussao
dos resultados da pesquisa. Portanto, salientar que, o tipo de entrevista, aplicada na
pesquisa foi semi-estruturada. De acordo com Gil (2008), a entrevista constitui uma das
técnicas de recolha de dados mais flexiveis utilizadas no ambito das ciéncias sociais, pois
permite ao investigador adaptar as questdes de acordo com as respostas e as
caracteristicas dos participantes. No ambito desta investigacdo, recorreu-se a entrevista
semiestruturada, aplicada aos participantes seleccionados, com o propdsito de obter
informacbes relevantes para responder as questdes de pesquisa previamente
formuladas.

Observagdo ndo participante

A técnica de observacdo do fendmeno permitiu colher certas informacgdes, no periodo
que o investigador esteve a desenvolver suas actividades laborais nesta area. Segundo
Gil (2008), a observacdo constitui uma técnica de recolha de dados que permite ao
investigador obter informagdes directamente a partir da realidade estudada, recorrendo
aos sentidos para identificar e analisar determinados fenémenos. Esta técnica ndo se
limita ao acto de olhar ou escutar, mas envolve igualmente a analise cuidadosa de
acontecimentos, comportamentos, objectos e instrumentos relacionados com o
fendmeno investigado. Desse modo, a observagdo possibilita ao pesquisador reunir
evidéncias sobre aspectos que, muitas vezes, ndo sdo conscientemente percebidos pelos
individuos, mas que podem influenciar e orientar as suas atitudes e comportamentos.

Turato (2003) considera a observacdo como uma técnica de recolha de dados que
possibilita ao investigador obter informagdes directamente da realidade em anilise,
utilizando os sentidos como instrumentos para apreender diferentes aspectos do
fendmeno estudado. Entretanto, essa técnica vai além da simples percepgdo visual e
auditiva, envolvendo também a andlise e o exame sistematico de acontecimentos,
comportamentos, objectos ou instrumentos relacionados com a investigacdo. Por meio
da observacdo, o pesquisador pode identificar evidéncias de determinados factores que,
embora ndo sejam conscientemente reconhecidos pelos individuos, podem influenciar
as suas atitudes e orientar os seus comportamentos.

Populagdo e Participantes

De acordo com o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) e a
Administracdo Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC) (2016), o Parque Nacional de
Magoe estende-se por cinco localidades do Distrito de Mdgoe, abrangendo uma
populagdo estimada em 30.452 habitantes. Este universo populacional foi tomado como
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referéncia para a realizagdo do presente estudo. Para efeitos da investigacao,
considerou-se como principal caracteristica comum dos participantes o facto de
residirem nas dreas circundantes ao espaco de conservagao. Gil (1991) define populagao
como um conjunto de elementos que partilham determinadas caracteristicas e que
constituem o universo sobre o qual incide uma investigacdo. Neste estudo, devido as
caracteristicas e aos objectivos da pesquisa, procedeu-se a selec¢do intencional de 15
participantes. Deste total, cinco (05) pertencem ao quadro de funcionarios do Parque
Nacional de Magoe, sendo um administrador e quatro fiscais, enquanto os restantes dez
(10) sdo membros das comunidades locais abrangidas pelo Parque. A escolha destes
participantes teve como finalidade obter diferentes perspectivas sobre a participacao
comunitdria e a gestdo dos recursos naturais na drea de conservacao.

Procedimentos para andlise de dados

Os dados recolhidos através das entrevistas, questiondrios e observacdo nao
participante foram submetidos a uma analise de conteddo tematica, por se tratar de
uma investigacdo predominantemente qualitativa. As pessoas foram entrevistadas
usando a linguagem preceptiva de acordo com o idioma predominante no PNM
Chitawala e Nhunguée, nao foi usado nenhum nome dos participantes e respeitou-se a
confidencialidade da informacao colhida.

Discussao Dos Resultados
Papel da participagdo comunitdria na gestdo do Parque Nacional de Mdgoé

Os resultados da pesquisa demonstram que a participagdo comunitaria constitui um
elemento importante para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais no Parque
Nacional de Magoé (PNM). Para Vasconcelos e De Araujo (2016), a participagdo
ultrapassa a simples presenga dos membros da comunidade nos processos de gestao,
uma vez que envolve tanto a integracdo nesses processos como 0 seu envolvimento
efectivo nas decisdes. Assim, as populagGes locais devem ter a possibilidade de
contribuir activamente para a definicio de medidas relacionadas com questdes que
afectam os seus interesses colectivos. Sob essa perspectiva, uma participacdo efectiva
requer a distribuicdo de responsabilidades, a transferéncia de parte do poder decisério e
o exercicio da cidadania. Dessa forma, as comunidades assumem uma posicdo mais
activa, deixando de ser apenas receptoras das decisGes e passando a contribuir
directamente para a gestdo e conservagao dos recursos naturais.

Esta perspectiva encontra correspondéncia nas informagdes obtidas junto da
Administracdo do PNM, segundo as quais a participacdo comunitaria na gestdo dos
recursos naturais é fundamental para o alcance dos objectivos de maneio das Areas de
Conservacao Nacional. A Administracao considera que o envolvimento das comunidades
permite uma maior aproximagdo entre os responsdveis pela conservagdo e as
populagdes que vivem nas proximidades do Parque, sobretudo porque estas possuem
contacto directo com os recursos naturais e conhecem as dindmicas socioambientais da
regido.

p.9


http://reid.ucm.ac.mz/

10

Os resultados obtidos junto dos fiscais reforcam esta percep¢do, uma vez que estes
foram unanimes em afirmar que o sucesso das actividades de fiscalizagcdo e conservacao
depende da colaboragdo da comunidade local. Como mecanismo de aproximacdo, sao
realizadas regularmente reuniées nas comunidades, nas quais sdo discutidas questdes
relacionadas com a conservacdao da biodiversidade, queimadas descontroladas,
agricultura itinerante, pesca em zonas proibidas e caca furtiva. Estas reunides
constituem, portanto, uma estratégia importante de sensibilizacdo e mobilizacdo
comunitaria.

Contudo, os dados revelam que a participagdo ainda apresenta algumas limitagGes.
Cerca de 75% dos membros da comunidade entrevistados afirmaram participar nas
reunides sobre conservacdo da biodiversidade e gestdao dos recursos naturais, enquanto
25% consideraram que essas reunides se caracterizam predominantemente pelo didlogo
entre o Governo local e a Administracdo do Parque, sem que lhes seja dada suficiente
oportunidade para apresentar as suas proprias ideias e contribuir para a procura
conjunta de solugdes. Este resultado demonstra que, embora existam mecanismos de
participacdo, estes nem sempre correspondem a uma participacao efectiva na tomada
de decisoes.

Assim, os resultados permitem compreender que existe uma diferenca entre ser
informado ou consultado e participar efectivamente na decisdo. A participacdo
comunitdria efectiva exige que as populacdes tenham espaco para expor os seus
problemas, apresentar propostas e influenciar as decisdes que afectam directamente os
seus meios de subsisténcia e a utilizagdo dos recursos naturais. Nesta perspectiva, a
abordagem apresentada por Vasconcelos e De Araujo (2016) revela-se relevante, na
medida em que a integragdao das comunidades nas iniciativas de conservag¢ao nao deve
limitar-se a sua presenca, mas deve igualmente assegurar a sua intervencgao efectiva nos
processos de decisao.

Importdncia do Parque Nacional de Mdgoé para o desenvolvimento
comunitdrio local

No que diz respeito a contribuicdo do Parque Nacional de Magoe para o
desenvolvimento comunitdrio local, os resultados mostram a existéncia de uma relacado
importante entre conservagdo dos recursos naturais e melhoria das condi¢des de vida
das populagdes. Segundo Oliveira e Nobrega (2018), o desenvolvimento local pressupée
a valorizacdao das pessoas como agentes centrais do processo, garantindo que as
populagdes inseridas num determinado territério tenham condi¢des para aproveitar e
beneficiar das oportunidades disponiveis. Nessa perspectiva, as estratégias de
conservacao dos recursos naturais devem considerar as condicdes de vida das
comunidades locais, articulando a protec¢ao ambiental com as suas necessidades sociais
e econdmicas.

Neste contexto, o desenvolvimento local pressupde uma relacdao equilibrada entre
natureza, comunidade e cultura, em que os recursos naturais podem constituir uma
base para a melhoria das condi¢gdes de vida, desde que sejam utilizados de forma
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sustentavel. No caso do PNM, esta relagdo assume particular importancia, uma vez que
as comunidades locais dependem dos recursos naturais para desenvolver diversas
actividades de subsisténcia.

Segundo a Administragdo do PNM, o plano de zoneamento deve considerar a
necessidade de estabelecer dreas destinadas aos assentamentos humanos e ao
desenvolvimento das actividades de subsisténcia das comunidades locais.
Preferencialmente, quando as condi¢des permitem, os assentamentos devem localizar-
se na zona tampao, entendida como espaco de transicao entre a zona de proteccao total
e a zona de uso multiplo. Nos locais onde os povoados ja estdo estabelecidos, devem ser
implementadas medidas que permitam controlar o uso dos recursos naturais e reduzir
os impactos negativos sobre os ecossistemas. Este processo deve, entretanto, observar
as etapas estabelecidas na legislacdo vigente.

Apesar do reconhecimento da importancia das comunidades na conservacdo, os
resultados indicam que ainda ndo foram desenvolvidas actividades significativas de
desenvolvimento comunitdrio no PNM, principalmente devido a insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos. A Administracdo considera que o Parque se encontra
ainda numa fase embriondria e necessita de maior apoio para implementar programas
capazes de beneficiar directamente as comunidades locais. Esta situagdo constitui uma
limitagdo importante, pois a conservagdo tende a ser mais sustentavel quando as
comunidades percebem beneficios concretos decorrentes da proteccdo dos recursos
naturais.

A questdo dos beneficios comunitarios torna-se ainda mais relevante quando se
considera a percepgao dos lideres comunitarios. Estes manifestaram insatisfagdo com a
presenca do PNM, alegando que, durante o periodo em que os recursos naturais eram
geridos pelo projecto Tchuma Tchatu, as comunidades recebiam anualmente 20% das
taxas provenientes da exploragdo dos recursos naturais. Segundo os lideres, a actual
auséncia desse beneficio criou um sentimento de perda de direitos e reduziu a
motivagdo para a participagdao comunitaria. Esta situagao constitui um desafio para o
processo de co-gestdo ou co-maneio dos recursos naturais, uma vez que a participagao
tende a ser fragilizada quando as comunidades ndo percebem beneficios associados a
conservagao.

Os resultados da fiscalizagdo também evidenciam dificuldades significativas. Os
funcionarios responsaveis pela fiscalizacdo afirmaram que esta actividade ndo tem sido
facil devido a grande extensao territorial do Parque e ao numero reduzido de fiscais.
Além disso, foi mencionada a insuficiente colaboracdo de algumas comunidades no
controlo dos recursos naturais. Segundo os entrevistados, existem situacdes em que
membros das comunidades participam em actividades de exploragdo ilegal de madeira e
abate de animais, inclusive em colaboracdo com individuos estrangeiros que oferecem
incentivos monetarios. Estas praticas representam uma ameaca a sustentabilidade dos
recursos naturais e demonstram que as necessidades econdmicas das comunidades
podem entrar em conflito com os objectivos de conservacdo quando ndo existem
alternativas adequadas de geracao de rendimento.

p. 1
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Os dados apresentados pelo MITADER e pela ANAC (2016) evidenciam diversos factores
que condicionam o desenvolvimento das comunidades locais. Entre os principais
desafios destacam-se os elevados niveis de desemprego, a facilidade de acesso aos
recursos florestais e faunisticos, a escassez de fontes alternativas de rendimento e a
limitada existéncia de organizagdes comunitdrias de base envolvidas em actividades
geradoras de renda. Somam-se a esses factores a elevada dependéncia das populagées
em relagdo aos recursos naturais, a ocorréncia de periodos de seca e estiagem, bem
como os conflitos verificados entre as comunidades locais e o0s programas
implementados pelo Parque. O mesmo documento aponta ainda algumas limitagées no
ambito das iniciativas de desenvolvimento comunitario, nomeadamente a inexisténcia
de uma estrutura ou sector especificamente responsavel por esses programas e a falta
de um programa sistematico de projectos destinados a geracdo de rendimento para as
comunidades.

Deste modo, os resultados sugerem que a conservacao dos recursos naturais no PNM
ndo pode ser analisada separadamente das condigdes socioecondmicas das
comunidades. A auséncia de alternativas de rendimento pode aumentar a dependéncia
dos recursos naturais e, consequentemente, estimular praticas que ameagam a
conservacdo. Por isso, o desenvolvimento local deve partir da identificacdo dos
problemas enfrentados pelas comunidades e da construcdo conjunta de solucdes. Neste
processo, a participacdo comunitdria na tomada de decisGes torna-se fundamental,
exigindo planeamento, didlogo e integracao entre a Administracdo do Parque, Governo
local e comunidades.

Estratégias de envolvimento comunitdrio na gestéo dos recursos naturais no
PNM

No que se refere as estratégias utilizadas para promover o envolvimento das
comunidades, os resultados indicam que as palestras de sensibilizagdo e
consciencializagdo ambiental constituem uma das principais formas utilizadas pela
Administracdo do PNM. Estas actividades procuram transmitir informacGes sobre a
importancia da conservagdo e estimular comportamentos favoraveis a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais.

Marqgues e Coutinho (2008) salientam que a participa¢cdo das comunidades locais nas
iniciativas de conservag¢ao ambiental ndo é um fendmeno recente, tendo sido objecto de
discussdo ao longo de varios anos. Para os autores, a Educacdo Ambiental (EA)
desempenha um papel relevante nesse processo, por possibilitar a transformacdo das
percepcoes e das atitudes das populagdes em relagdo ao meio ambiente. Nesse sentido,
as acgoes de sensibilizagdo ambiental podem favorecer a construgdo de uma consciéncia
ecolégica nas comunidades, contribuindo para que estas reconhecam a importancia da
utilizacdo responsdvel e da conservagdo dos recursos naturais.

No PNM, segundo a Administracdo, as palestras abordam principalmente os impactos da
caca furtiva, queimadas descontroladas, desflorestacdo e pesca realizada com técnicas
nocivas ao ecossistema aquatico. O objectivo é sensibilizar os membros das
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comunidades para os efeitos dessas praticas e estimular cada povoado a assumir maior
responsabilidade pela proteccdo dos recursos naturais existentes na sua drea. Neste
sentido, a sensibilizagdo constitui uma importante ferramenta de prevencdo e pode
contribuir para fortalecer a relagdo entre as comunidades e a Administra¢do do Parque.

Além das actividades de sensibilizacdo, a Administracdo do PNM conta com o apoio de
outras instituicdes na fiscalizacdo dos recursos naturais, com destaque para a Policia da
Republica de Mogambique e a Defesa Nacional. A articulagao entre estas instituicdes
pode contribuir para reforcar a capacidade de fiscalizacdo, sobretudo perante a
dimensao territorial do Parque e as limita¢cOes de recursos humanos identificadas pelos
funcionarios.

Entretanto, os resultados indicam que as estratégias de envolvimento comunitdrio ainda
precisam de ser aprofundadas. A sensibilizacdo, por si s6, ndo garante uma participacao
efectiva se as comunidades ndo tiverem oportunidades concretas de participar na
tomada de decisbes e de beneficiar das actividades de conservacdo. Por conseguinte, as
palestras e reunides comunitarias devem ser complementadas por mecanismos de co-
gestdo, participacdo nas decisbes, partilha de beneficios, criacdo de alternativas de
rendimento e fortalecimento das organizacdes comunitarias.

Em meio a crise ambiental e a expansdo das areas protegidas, as relagées de unido e
cooperacdo entre as instituicdes responsdveis pela conservacdo e as comunidades
tornam-se cada vez mais importantes. Essa cooperacdo é particularmente relevante
para as comunidades que dependem directamente dos recursos naturais para a sua
sobrevivéncia. Assim, a gestao sustentdvel do PNM requer uma abordagem participativa
que reconhega as comunidades como parceiras da conservagdo, e ndo apenas como
utilizadoras ou potenciais ameacgas aos recursos naturais.

Conclusao e Sugestoes

Aguando da realizagdo do trabalho, chega a concluir-se que, a participagdo comunitdria
exerce um papel muito importante, na tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos
naturais existentes no Parque Nacional de Magoé. Portanto, pensar num modo
alternativo de gerir nossos bens naturais aliados com os aspectos, econémicos, politicos,
sociais, culturais e ambientais é pensar de como o local pode ser o espacgo ideal de
fomentar praticas pautadas na cooperacdo, na solidariedade, no comércio e consumo
justo, no uso adequando do espago ambiente.

As comunidades que vivem no entorno do Parque Nacional do Magoe, dependem
taxativamente, dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia. Com o surgimento do
parque, a populagdo local sente-se ameacada no aproveitamento dos recursos devido a
limitagdo imposta pela administracdo desta unidade de conservagdo. Por este factor a
comunidade local ndo reconhece a importancia do parque para o desenvolvimento local.

Uma das principais estratégias para a melhoria da relacdo entre as partes envolvidas na

\

gestdo sustentavel do Parque Nacional de Magoé é a realizacdo de palestras de
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sensibilizacdo e consciencializagdo da populagdo do PNM em matéria de gestdo dos
recursos naturais.

Sugere-se

A administracdo do PNM: a maximiza¢do das reunides ou palestras com a comunidade
local sobre maneio comunitario dos recursos naturais; aumentar as acc¢les de
Educacdo Ambiental nas comunidades locais e criar grupos especificos para permitir
um didlogo sobre a gestdo sustentavel dos recursos naturais com a administracdo do
PNM;

A comunidade local: a colaborar com a administracido do PNM, no sentido de
salvaguardar os recursos naturais e a participar activamente na fiscalizacdo dos
recursos naturais existentes no PNM.
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