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A implementacao da lei sobre a gestao
municipal da educacao primaria: um estudo a
partir da percepcao dos gestores do municipio
X em Mo¢ambique

The implementation of the law on municipal
management of primary education: A study
from the perception of managers of
municipality X in Mozambique

RESUMO

O presente artigo visa analisar a implementagcdo da lei sobre a gestdo
municipal da educagdo primdria: um estudo a partir da percepg¢do dos
gestores de um municipio em Mogcambique. Tragou-se o seguinte objectivo
geral: analisar a implementacgdo da lei sobre a gestdo municipal da educacgdo
primdria a partir da percepcdo dos gestores do municipio X, sendo
subcategorizado nos seguintes objectivos especificos do estudo: colher as
percepgOes dos directores e gestores do municipio sobre as competéncias da
gestdo da educagdo primaria contidas na lei; perceber por que a lei da gestdo
da educagdo primaria ndo é implementacdo no municipio X e, por ultimo,
analisar as condicOes existentes no municipio para gestdo da educacgdo
primdria. Tratando-se de um estudo interpretativo alicercado numa
metodologia qualitativa, recorremos as entrevistas semiestruturadas e andlise
documental da lei. As conclusGes do nosso estudo demonstraram que as
competéncias prescritas na lei para a gestdo da educagdo primaria pelo
municipio ndo sdo efectivamente praticadas porque neste processo o Estado
centralizou quase todos os poderes que por lei deveriam ter sido
descentralizados para as autarquias por for¢a do Artigo 2 do decreto 33/2006
de 30 de Agosto. Quanto as competéncias da gestdo da educacdo primaria
pelo municipio contidas na lei, os nossos entrevistados foram unanimes nas
destacadas pelo Artigo do artigo 11 do decreto 33/2006 de 30 de Agosto.
Sobre a ndo implementacdao da lei da gestdo da educagdo primaria, os
entrevistados acreditam que se deve a alguns equivocos de interpretagdo
diferenciada do Decreto n.2 33/2006, de 30 de Agosto bem como da questdo
orcamental. Em relagdo as condi¢Ges existentes no municipio para a gestdo da
educacdo primdria, de um modo geral, percebeu-se que o Conselho Municipal
criou condicGes para a Gestdo da Educacgdo Primaria.

Palavras-chave: implementacgdo da Lei, Gestdo Municipal, Educagdo primaria.

Abstract

This article aims to analyze the implementation of the law on municipal
management of primary education: A study from the perception of managers
of municipality X in Mozambique. The following general objective was traced:
to analyze the implementation of the law on the municipal management of
primary education from the perception of the managers of municipality X,
being subcategorized in the following specific objectives of the study: to
collect the perceptions of the directors and managers of the municipality
about the primary education management competencies contained in the
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law; understand why the primary
education management law is not
implemented in municipality X and,
finally, analyze the existing conditions
in the municipality for primary
education management. Since this is
an interpretive study based on a
qualitative methodology, we used
semi-structured interviews and
document analysis of the law. The
conclusions of our study showed that
the competences prescribed by law
for the management of primary
education by the municipality are not
effectively practiced because in this
process the State centralized almost
all the powers that by law should have
been decentralized to the
municipalities under Article 2 of the
decree 33/2006 of 30 August.
Regarding the competences of the
management of primary education by
the municipality contained in the law,
our interviewees were unanimous in
those highlighted by Article 11 of
Decree 33/2006 of 30 August.
Regarding the non-implementation of
the primary education management
law, the interviewees believe that it is
due to some misunderstandings in the
differentiated interpretation of
Decree no. 33/2006, of 30 August, as
well as the budget issue. Regarding
the existing conditions in the
municipality for the management of
primary education, in general, it was
noticed that the Municipal Council

created conditions for the
Management of Primary Education.
Keywords:  implementation of the

Law, Municipal Management, Primary
Education.
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Introdugao

A abordagem a descentralizacdo da gestdao da educagdo primaria para municipios surge no ambito da
reforma do Estado e da democratizacdo da educacdo. Neste caso, a descentralizagao, constitui um pres-
suposto basico a gestdo municipal da educac¢do. Procura aproximar as decisées do local, onde os pro-
blemas sdo vivenciados com o objectivo de reduzir o controlo burocratico do estado e assim permitir a
tomada de decisdo partilhada ao nivel local (Nyakada, 2008 & Barroso, 2016).

Neste processo de descentralizacdo e desburocratizacdo do estado, nao se trata da privatizacao da esco-
la publica, mas sobretudo a revitalizacdo da democracia para dar respostas mais consistentes, localiza-
das e personalizadas aos seus multiplos problemas, opondo-se ao totalitarismo das maiorias para tornar
a democracia mais rica e mais humana, impedindo a estatizacdo dos servicos publicos que no caso é o
da educacdo (Machado, 1982; Alves & Cabral, 2015).

Em Mocambique, a descentralizacdo da gestdo da educacdo primdria para os municipios, é aprovado
pelo governo através do Decreto 33/2006, de 30 de Agosto, que estabelece o quadro de transferéncias
de fungGes e competéncias dos érgados do Estado para as Autarquias Locais tal como foi preconizado no
contexto das atribuicdes enumeradas no artigo 6 da Lei n°2/97 de 18 de Fevereiro, concretizando assim,
os principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local consagrado pela Consti-
tuicdo (Artigo 8 e 269; Artigo 9 da Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto).

E neste contexto que o artigo versa sobre a implementacéo da lei sobre a gestdo municipal da educacdo
primaria: um estudo a partir da percepg¢ao dos gestores de um municipio em Mog¢ambique. O mesmo,
visa de forma geral analisar a implementacao da lei sobre a gestdo municipal da educacdo primaria a
partir da percepgdo dos gestores dum municipio. E foi subcategorizado nos seguintes objectivos especi-
ficos, colher as percepg¢des dos directores e gestores do municipio sobre as competéncias da gestdo da
educacdo primaria contidas na lei, perceber porque que a lei da gestdao da educagao primaria nao é im-
plementada no municipio de Maputo e, por ultimo, analisar as condi¢cdes existentes no municipio para
gestdo da educagdo primaria.

O interesse pela pesquisa foca-se no facto de a gestdo da educacgdo primdria ocupar actualmente um
lugar de destaque para a promogdo de escolas participativas, pois, torna-se necessario compreender a
partilha do papel interventivo entre o Estado e as autarquias locais ao nivel municipal da ac¢do educati-
va.

Sendo o processo da descentralizagao da gestdo da educag¢do para os municipios um processo numa fa-
se inicial no nosso pais, a primeira dificuldade tem a ver na obtencdo de algumas possiveis fontes de
evidéncia, e material literario para suportar a pesquisa.

Os dados desta investigacdo referem-se exclusivamente ao caso em estudo, no periodo em que decor-
reu a investigacao, e ndao podem ser generalizados pelo facto de estarmos perante uma investigacdo de
caracter qualitativo, cuja preocupacgdo central é compreender em profundidade das percepgdes dos ges-
tores do municipio sobre a implementacdo da Lei sobre a Gestdo da Educacdo Primaria pelo municipio.
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Fundamentacgao tedrica
A Municipaliza¢ao da Educagdao Primdaria em Mogambique

A Reforma do Sistema Nacional de Educac¢do (SNE) consistiu na introducdo do actual com base na Lei n?
18/2018 de 28 de Dezembro que reformulou o SNE aprovado pela Lei n2 6/92 e que preconiza uma edu-
cacdo assente num novo projecto, cujo fundamento esta ancorado na ideologia neoliberal, capitalista,
com raizes na economia de mercado.

Em termos legislativos, pode-se afirmar que com a Lei n? 6/92, o Estado abre espaco para que as enti-
dades (comunitarias, cooperativas, empresariais, privadas e Autdrquicas) possam participar do processo
educativo, incluindo a abertura de escolas geridas por elas e controladas pelo Estado (alinea a) do artigo
1 da Lei n2 6/92. E neste campo de accdo que no dmbito da descentralizacdo da Gestdo da Educacdo
Primaria para os Municipios, o governo aprova o decreto 33/2006 de 30 de Agosto que estabelece o
quadro de transferéncias de funcdes e competéncias dos érgaos do Estado para as Autarquias Locais.

Esta transferéncia deve acompanhar-se, por um lado, da formacdo técnica dos agentes autdrquicos e,
por outro lado, da consolidacdo dos necessarios requisitos financeiros dos drgdos autarquicos (Artigo 84
da Lei n.2 1/2008, de 16 de Janeiro). Isto é, criar condi¢des para a implementacdo do processo de trans-
feréncia (responsabilidade politica) e estabelecer uma relagdo substancial com as condi¢cGes materiais
(técnicas, humanas e financeiras) necessarias para o seu sucesso de forma gradual (Cistac, 2012). Caso
contrario, sera uma transferéncia sem os efeitos desejados, isto é, os técnicos transferidos irdo conti-
nuar sob controlo do governo central.

Intervengao e Competéncias dos 6rgaos autarquicos na drea da educagao

As autarquias locais “existem para satisfacdo das necessidades publicas locais, pois, os servigos publicos
das autarquias sdo a razdo de ser das autarquias e da administragdo autarquica” (Cistac, 2012 p.12).
Ademais, no ambito da gestdo dos servigos publicos locais deve-se reter a atenc¢do, por um lado, que a
lei concede uma certa liberdade de criagdo dos servigos publicos as autarquias locais e que, por outro
lado, concede-lhes uma relativa liberdade nos modos de gestdo destes servigos.

Assim, dentre varias atribui¢cBes das autarquias locais definidas pelo Artigo 8 da Lei n.° 6/2018 de 3 de
Agosto, temos a educacdo, onde, estas podem criar e organizar servigos publicos de educacgdo. Esta in-
tervencdo dos municipios na drea da educacdo, é nova, e é decorrente do decreto 33/2006 de 30 de
Agosto que estabelece o quadro de transferéncias de fun¢Ges e competéncias do Estado para as Autar-
quias Locais no contexto das atribuicdes enumeradas no artigo 8 da Lei n° 6/2018 de 3 de Agosto, con-
cretizando assim, os principios da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local consa-
grado pela Constituicdo (Artigo 8 e 269 & Artigo 9 da Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto).
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Nestes termos, com base no artigo 2 do decreto 33/2006 de 30 de Agosto percebe-se que a gestdo das
escolas primadrias pelos municipios passa pela descentralizacdo de poderes que se efectua mediante a
transferéncia de fun¢des e competéncias para as autarquias locais tendo por finalidade assegurar o re-
forgo dos objectivos nacionais e promover a eficiéncia e a eficacia da gestao publica assegurando os di-
reitos dos cidaddos.

O artigo 11 do mesmo decreto destaca as competéncias dos érgaos autarquicos na area da educacgdo,
onde pode-se enumerar as seguintes: a. A criacdo, apetrechamento e administracao das escolas do en-
sino primario e centros internatos de acordo com as normas definidas pelo érgdo que superintende a
area da educacgdo; b. A abertura de concursos para a construgdo de escolas do ensino primario e cen-
tros-internatos; c. A gestao do pessoal administrativo das escolas do ensino primdrio e centros interna-
tos; d. A aquisicdo e gestdo de transportes escolares; e A criacdo, apetrechamento e administracdo de
centros de educacdo de adultos; f. A participacdo na definicdo do curriculo local; g. A gestdo do ensino
privado ao nivel primdrio; h. A realizacdo de outras actividades complementares da accdo educativa,
designadamente nos dominios da accdo social escolar e da ocupacdo de tempos livres; i. A criagao e ad-
ministracdo de unidades sociais, como centros infantis e instituicdes equipardveis.

Percebe-se igualmente, que a politica municipal de educagdo decorre da politica tracada pelo governo
central, ou seja, refere o PEE 2012-2016 (2012), que os municipios na area da educag¢do tém como res-
ponsabilidade principal:

a. Aimplementacdo dos programas do sector da educacdo e devem elaborar os planos e definir as
metas, de acordo com as politicas e estratégias gerais do sector, assegurando a sua integracao
nos planos e orgamentos anuais dos governos locais;

b. Responsabilizar-se pelo financiamento e pela gestdo das escolas primarias, observando as regras
estabelecidas para a gestdo dos recursos do sector publico;

c. Embora ndo exista uma ac¢do directa em termos de monitoria e supervisdo dos municipios pelo
MINED, os Municipios tém obrigacées na implementagdo e monitoria dos Planos do Governo.

Portanto, nesse processo da ac¢do educativa nas autarquias, o papel do Estado ao nivel destas escolas

primarias é “regulador, coordenador e supervisor abrindo mais espago no que diz respeito ao regime de

propriedade e a gestdo directa dos assuntos escolares” (Agenda 2025, 2003, p. 140).

Metodologia

Para analisarmos a implementacdo da lei sobre a gestdao municipal da educacdo primdria a partir da per-
cepgao dos gestores dum municipio, o problema que se quer investigar tem a ver com a percepgao dos
gestores do municipio sobre a implementacdo da lei sobre a gestdo da educagdo primaria pelo munici-

pio.

Deste modo, tendo em conta o problema e os objectivos colocados anteriormente, a nossa pesquisa
inscreve-se no paradigma interpretativo alicercado numa metodologia qualitativa. Também selecciona-
mos o estudo de caso uma vez que o nosso estudo se centra em estudar o que é particular, especifico e
Unico.
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Ainda relativamente a seleccdo do paradigma interpretativo, justifica-se pelo facto de pretendermos
compreender, interpretar e explicar a partir do entendimento que os gestores fazem da implementacgado
da lei sobre a gestdao municipal da educagao primdria num municipio. Esta posicao alinha-se com Amado
(2018) ao salientar que o paradigma interpretativo se centra na compreensdo das intencgdes e significa-
¢Oes que os seres humanos colocam nas suas préprias ac¢des em relagdo com os outros e com os con-
textos em que e com que interagem.

Relativamente a metodologia qualitativa esta, fundamenta-se pelo facto de pretender-se pesquisar um
fendmeno dentro do contexto real onde o pesquisador busca apreender a totalidade da situacao, e,
criativamente, descrever, compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto mediante um
mergulho profundo e exaustivo em um objecto delimitado (Martins, 2006; Bogdan & Biklen, 1994).Nesta
metodologia a interpretacdao dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo bdsicos e portanto ndo
requer o uso de técnicas estatisticas. (Carmo & Ferreira, 1998).

No que respeita ao estudo de caso, o nosso estudo é da modalidade de estudo de casos intrinseco (Sta-
ke, 1999). Intrinseco, porque visa ter o conhecimento profundo e especifico de uma situacdo concreta
dentro de um municipio, que é a percepc¢ao dos gestores sobre a implementacdo da lei sobre gestao
municipal da educacdo primaria.

O estudo foi feito no municipio da cidade de Maputo. Este localiza-se no extremo sul do pais, ha mar-
gem ocidental da Baia de Maputo. Limita-se a norte com o distrito de Marracuene, a sul com o distrito
de Matutuine, a oeste com o vale do rio Infulene, que o separa do municipio da Matola, e a leste com o
Oceano Indico. Assim o estudo contou com oito (08) participantes. Neste caso, foram entrevistados o
Director municipal da educagéo; trés (3) técnicos de educagdo do Conselho Municipal; trés (3) directores
das escolas primarias e a Directora Nacional Adjunta da Direccdo Nacional de Desenvolvimento autar-
quico (MAEFP). Relativamente aos critérios de selec¢do, o director municipal é a pessoa de contacto na
organizacao que lida directamente com as questdes de educagdo, acreditamos ser o participante que
em melhor condicdo estaria para nos revelar sobre a implementacdo da lei. Os 3 técnicos de educacgdo
para além de estarem ligados as questdes de educagdo no municipio, foram indicados pelo ministério
para fazer parte do municipio. Os directores foram seleccionados porque acreditarmos que seria impor-
tante envolve-los neste estudo pois o processo de descentralizacdo benéfica mais as escolas do que os
municipios. Ja a directora nacional também lida directamente com as questdes da educagao primaria.

Assim, seleccionamos a entrevista semiestruturada e a analise documental de forma a controlar a vali-
dade dos significados expressos nas narrativas, descricdo e interpretacdo do investigador através de um
processo dindmico que se socorre da analise de contetdo (Martins, 2006; Siena, 2007).
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A recolha de informacgado foi com anuéncia dos entrevistados. Estes foram igualmente tratados por siglas
e ndo pelos nomes, onde foram codificadas®.

Como procedimento de andlise de dados privilegiou-se a técnica de andlise de conteudo (Bardin,1979).
E no plano da gest3ao operacional das entrevistas o entrevistador procedeu a transcricdo das entrevistas.
Assim, no estudo seguimos as seguintes fases (Marshall & Rossman, 1999, cit. em Afonso 2005):

A organizacdo dos dados; A segunda fase foi referente a producao de categorias; A terceira fase consis-
tiu no processo de codificacdo através do qual é atribuido um cédigo a cada categoria. Assim tivemos na
categoria A. Competéncias do municipio na gestdo da educacdo primaria; B. implementacdo da Lei sobre
a Gestdo da Educacao Primaria; e C. Condic¢Oes existentes no municipio para gestdao da educacdo prima-
ria.

Depois seguiu-se a fase da testagem das interpretacdes, em geral, interligada com a quinta fase de con-
fronto com explica¢des alternativas. Finalmente tivemos a ultima fase do trabalho de analise e interpre-
tacdo de dados, nesta fase a producdo do texto em que interpretam os dados foi organizada em dois
momentos distintos. A apresentacdo dos resultados e a discussdao dos mesmos.

Apresentacao e anadlise dos resultados

O processo de apresentacdo e analise dos resultados obedeceu as trés categorias. Assim, temos a pri-
meira categoria, referente A. Competéncias do municipio na gestdo da Educacdo Primdria; A segunda
categoria, diz respeito a B. implementacdo da Lei sobre a Gestdo da Educacdo Primadria; e A terceira ca-
tegoria, referente a C. CondicOes existentes no municipio para a gestdo da Educacdo Primaria:

Competéncias do municipio na gestdo da educagto primdria

Nesta categoria, tivemos duas subcategorias: relativamente a primeira subcategoria, pretendiamos per-
ceber dos entrevistados qual é a lei que descentraliza a gestdo da educagdo primaria para os municipios,
apenas um dos nossos entrevistados (TECM1) fez referéncia a Lei n.2 2/97, de 18 de Fevereiro, e ao De-
creto n® 33/2006, de 30 de Agosto. No entanto, maior parte dos nossos entrevistados (TECM2, TECM3,
DME e DNADA) n3o fazem mencdo a Lei n.2 2/97, de 18 de Fevereiro, mas sim ao Decreto n2 33/2006,
de 30 de Agosto.

Pela analise documental, constatdmos que a lei-m3e é a Lei n.2 2/97, de 18 de Fevereiro, dado que o
Decreto n.2 33/2006, de 30 de Agosto, foi aprovado para materializar aquela e concretizar a transferén-
cia de fungBes e competéncias do Estado para as autarquias locais.

! TECM (TE = Técnico de Educacdo, CM = Conselho Municipal). A entrevista ao director municipal da educacéo
(DM = Director Municipal, E = educacdo). A entrevista aos directores de escola foi codificada como (D = Director,
E = Escola). Por ultimo, a entrevista feita a directora nacional-adjunta da Direc¢do Nacional de Desenvolvimento
Autarquico DNADA (D = Directora, NA = Nacional Adjunta, DA = Desenvolvimento Autarquico).
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O entrevistado (DME) afirma que quase todas as competéncias previstas na lei, estdo a ser geridas ao
nivel do Governo Central excepto as actividades de inspecgdo e supervisdo pedagdgica.

Na andlise documental percebe-se que o n° 1 do Decreto n? 33/2006, de 3 de Agosto, estabelece as
competéncias dos 6rgdos do Estado para as autarquias locais.

Implementacao da Lei sobre a Gestao da Educag¢ao Primaria

Nesta categoria pretende-se compreender a partir da percepc¢ao dos nossos entrevistados a implemen-
tacdo da Lei sobre a Gestao da Educacgao Primdria pelos municipios. Tivemos uma Unica subcategoria de
analise que é a percepcdo relativamente a implementacdo da Lei sobre a Gestdao da Educagao Primdria.

Segundo o nosso entrevistado (TECM1) existiu numa fase inicial de um processo de coordenacdo muito
forte entre o CM e o Governo Central, dinamizada pela Direccdo da Educacdo e Cultura da Cidade de
Maputo, actualmente chamada de Servigcos de Accdo Social, e foi caracterizada por um levantamento
exaustivo das necessidades das escolas no sentido de os municipios passarem a gerir as escolas.

Para o entrevistado (DME) o processo de tentativa de descentralizacdo e materializacdo do decreto ini-
ciou em 2009 com a assinatura de um acordo entre o presidente do Conselho Municipal e a governado-
ra da cidade. No entanto, até entdo, so existem encontros para desfazer algumas diferencas na interpre-
tacdo diferenciada do decreto, onde para uns o municipio deveria gerir apenas o pessoal administrativo
e para outros incluia também os professores (DME).

No entanto, a auséncia do Ministério da Educacao neste processo de transferéncia de competéncias e
implementacdo da lei foi um dos motivos que contribuiu para o retrocesso deste processo (TECM2).

Contudo, a nossa entrevistada (DNADA) afirmam que este processo deve ser gradual devido a complexi-
dade da gestdo da educacgdo primaria.

CondigOes existentes no municipio para gestdo da educagdo primaria

Nesta categoria tivemos uma Unica subcategoria de andlise, onde pretendiamos compreender de que
modo o Conselho Municipal esta organizado para fazer face a gestdao da educagdo primaria.

Em relagdo a esta subcategoria, alguns dos nossos entrevistados (TECM1 e TECM2) fazem referéncia a
existéncia de especialistas em educagao e elementos de planificagdo competentes para fazer a partilha
com a Direc¢ao da Educacgao.

Os entrevistados (TECM2 e DME) acrescentaram que o Conselho Municipal tem uma estrutura técnico-
administrativa preparada para receber a educacdo primaria e uma direccdo municipal da educacdo que
é repartida em departamentos: departamentos de Estatistica, Estudos e Constru¢cdo Escolar, Departa-
mento de Administracao e Finangas e Recursos Humanos e Departamento de Inspeccao e Supervisao
Pedagdgica.

Num outro depoimento um entrevistado falou da necessidade de meios financeiros caso todos especia-
listas da educagao passassem para a gestao municipal.
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Na continuidade desta preocupacdo da organizacdo do CM para fazer face a gestdo da educagdo prima-
ria o entrevistado (TECM3) chegou a afirmar que o CM ja tem vindo a desenvolver algumas actividades,
como o apoio as escolas em termos de materiais, reabilitagcdo e apoio pedagdgico.

A partir da analise documental em relacdo a organizacdo do CM para fazer a gestdao da educacao prima-
ria pode-se perceber que os municipios tém o poder de criar, organizar e fiscalizar servicos destinados a
assegurar a prossecucdo das suas atribuicdes (alinea b. n.2 2 do artigo 9 da Lei n.° 6/2018, de 3 de Agos-
to).

Discussao dos resultados

A nossa discussdo dos resultados foi igualmente orientada pelas categorias supra indicadas onde pre-
tende-se compreender as competéncias do Municipio na gestdo da educacdo primaria, a implementa-
¢do da Lei sobre a gestdao da educagdo primaria e as condi¢des existentes no Municipio para Gestdo da
Educacdo Primaria:

As competéncias da gestdo da educagdo primaria pelo municipio contidas no decreto 33/2006
de 30 de Agosto e a sua ndo efectivagao na integra

Percebemos que os nossos entrevistados tinham conhecimento das competéncias da gestdo da educa-
¢do primaria pelo municipio prescritas nos documentos. Os entrevistados fizeram referéncia ao decreto
n2 33/2006, de 3 de Agosto que aprova o regulamento de transferéncia de competéncias e funcées dos
orgdos do Estado para as autarquias locais e a lei n.2 2/97, de 18 de Fevereiro (revogada parcialmente
no dmbito da revisdo pontual da CRM pela Lei n.° 6/2018 de 3 de Agosto).

Em relagdao as competéncias da gestdo da educagdo primaria pelo municipio contidas na lei destacadas
pelos nossos entrevistados e identificadas no decreto 33/2006 de 30 de Agosto podem-se enumerar as
seguintes: A criagdo, apetrechamento e administra¢do das escolas do ensino primdrio e centros interna-
tos de acordo com as normas definidas pelo érgdo que superintende a drea da educagao; A abertura de
concursos para a construgdo de escolas do ensino primario e centros-internatos; A gestdao do pessoal
administrativo das escolas do ensino primario e centros internatos; A aquisicao e gestao de transportes
escolares; A criagdo, apetrechamento e administragdo de centros de educacdo de adultos; A participa-
¢do na definicdo do curriculo local; A gestdo do ensino privado ao nivel primario; A realizacdo de outras
actividades complementares da ac¢ao educativa, designadamente nos dominios da ac¢do social escolar
e da ocupacdo de tempos livres; A criacdo e administracdo de unidades sociais, como centros infantis e
instituicOes equiparaveis.

No entanto, é possivel também compreender, que as competéncias apontadas pelos nossos entrevista-
dos e prescritas no decreto ndo estdo a ser implementadas na integra. Algumas actividades sdo desen-
volvidas pelo municipio (apoio pedagdgico, supervisdo e reabilitacdo de algumas salas de aulas), mas
maior parte das competéncias ainda continuam a cargo do ministério da educagdo como 6rgdo que tu-
tela a gestdo da educacgdo primaria. Neste sentido, podemos ainda concluir que existe uma contradicdo
relativamente as leis pois se por um lado a lei de bases do sistema educativo centraliza a gestdo dos sis-
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temas educativos incluido as escolas primarias no ministério da educacédo, por outro lado, a lei 2/97, de
18 de Fevereiro e o decreto n2 33/2006, de 3 de Agosto aprovam o regulamento de transferéncia de
competéncias e fungdes dos drgaos do Estado para as autarquias locais.

Deste modo e segundo Machado (1982) estamos perante uma administracdo concentrada ou centrali-
zada, onde temos, uma politica de gestdo educativa conduzida pelo Estado, através da administracao
central, sem grande consulta aos parceiros sociais e pedagdgicos, e sem tentativa de concertagao social.

Esta caracteristica da centralizacdo faz com que o sistema educativo esteja dividido em duas partes con-
forme a ldgica taylorista de producdo: uma que planifica e concebe as politicas de gestdo educativa (ao
nivel central ou ministerial) e a outra tida como servigo local do Estado que apenas executa o que foi
planificado ao nivel central. Neste nivel (servico local do Estado), os gestores e professores sdo reduzi-
dos a meros executores das decisdes gestiondrias tomadas ao nivel superior na medida em que a direc-
¢do estratégica esta afastada do seu interior, recorrendo apenas a normalizagdo como instrumento re-
gulador e regulamentador das politicas educativas (Formosinho, 2005).

A ndo implementacgdo da lei da gestdo da educagdo primdria no municipio de Maputo

Neste ponto é possivel compreender que numa fase inicial houve uma coordenagdo muito forte entre o
CM e a direccdo da educacdo para a implementacdo da lei sobre a gestdo da educacdo primaria. Essa
coordenacdo, caracterizou-se por um levantamento exaustivo das necessidades das escolas. No entanto,
verificou-se algum retrocesso por falta de participacdo do ministério da educacdo que é considerado
como a causa fundamental do embaraco do processo.

Outro aspecto importante na percepc¢do dos nossos gestores municipais relativamente a ndo implemen-
tacdo da lei sobre a gestao da educagdo primaria foi a questdo da interpretagdo diferenciada do Decreto
n.2 33/2006, de 30 de Agosto que transfere as competéncias de gestdo das escolas primarias para o CM.
Segundo eles, houve uma serie de encontros para desfazer alguns equivocos da sua interpretagdo por-
gue uns defendem que nesse processo de transferéncia o CM gerisse apenas o pessoal técnico adminis-
trativo nas escolas e ndo o pessoal das carreiras de especialidade no caso de docentes, investigadores.

Sobre essa problematica de interpretacao legislativa nos sistemas educativos Lima (2011), explica que se

deve a existéncia dum conflito entre as orientagBes para a ac¢do e a accdo propriamente dita, que

muitas vezes contribui para que as organiza¢des ndao implementem o prescrito na lei.

Para a concretiza¢do desse processo, alguns dos nossos entrevistados acreditam que a transferéncia de
fungdo e competéncias dos 6rgaos do estado para as autarquias locais deve ser um processo gradual
tendo em conta os desafios da capacidade material e financeira, bem como da gestdo do pessoal.

Sobre este posicionamento da eficacia do processo de transferéncia de competéncias para o CM Cistac
(2012) defende, em primeiro a responsabilidade politica (a criagdo de condi¢Ges por parte do governo
para a implementac¢do do processo de transferéncia) e em segundo lugar, a forma gradual do processo
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tendo em conta as condi¢cdes materiais (técnicas, humanas e financeiras) necessdrias para o seu sucesso
(Artigo 84 da Lei n.2 1/2008, de 16 de Janeiro). As raz8es da escolha do gradualismo estdo directamente
ligadas a existéncia de condi¢des minimas para poder gozar efectivamente da autonomia administrativa,
financeira e patrimonial (Cistac, 2012).

Ademais, alguns autores Chiziane (2011) criticam o “principio do gradualismo” defendendo que “O prin-
cipio do gradualismo estabelecido pelo legislador limita sem duvida a afirmacdo, o desenvolvimento do
principio constitucional do poder local, limita a participacdo de todos os cidaddaos na promoc¢ao demo-
cratica do desenvolvimento da sua comunidade, bem como priva os cidaddos de terem as mesmas opor-
tunidades de aprofundamento e consolida¢do da democracia, através da participacdao nas elei¢cbes au-
tarquicas.

Contudo, o Decreto n.2 33/2006, de 30 de Agosto vem, posicionar as autarquias locais no centro do pro-
cesso de transferéncia de competéncias porque sao, elas mesmas, que devem reivindicar esta transfe-
réncia nos dominios enumerados pelo referido decreto.

Existéncia de condi¢Oes para a gestdao da educagdo primaria no municipio

De um modo geral, a partir da investigacdo empirica podemos dizer que o CM criou condi¢Oes para a
Gestdo da Educacdo Primdria. Estas condicdes passam desde a existéncia de pessoal técnico qualificado
até a estrutura técnico administrativa, desde uma direc¢do municipal da educagdo que é repartida em
departamentos, departamentos de estatistica estudos e construcdo escolar, departamento de adminis-
tracdo e financas e recursos humanos e departamento de inspeccdo e supervisdo pedagdgica, portanto
sdo essas as areas principais que devem garantir a gestdo de ensino primario.

No entanto, esse organigrama do CM, integra estruturas administrativas previamente concebidas pelo
governo central por forca legal (n.2 4 do Artigo 2 do Decreto n.2 51/2004, de 1 de Dezembro). Isto &, é
uma estrutura técnico administrativo que é uma espécie de réplica quanto a sua organizac¢do e funciona-
lidade da estrutura central e ndo da criacdo prépria do municipio, o que pde em causa o principio de
autonomia e o poder local.

Nota-se, que o Estado por decreto em Conselho de Ministros (Decreto n.2 51/2004, de 1 de Dezembro)
impds os modos de organizagdo dos servigos técnicos e administrativos das autarquias locais, assim, a
autonomia administrativa das autarquias viu-se limitada da sua liberdade de se auto-organizar. A
principal justificacdo aparece no n.2 4 do Artigo 2 do decreto supracitado que dispGe “a organizacdo dos
servicos técnicos e administrativos municipais e reflete a interligacdo funcional entre os érgdos da

administracdo da autarquia e a administracdo central e local do Estado”.
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O grande problema deste modo de organizacao é que a autonomia administrativa das autarquias se vé
limitada da sua liberdade se auto-organizar. Isto é, a sua organizacdo depende do Estado e ndo do seu
poder local. O que contraria Barroso (2015) ao afirmar que autonomia se destinam a garantir a concor-
réncia e a liberdade de escolha e ndo a imposigao.

Outro aspecto que revela condicdes para a Gestdo da Educagao Primaria, tem a ver com o pessoal quali-
ficado. Estes foram transferidos da direccdo da cidade para o CM para as mesmas posi¢cées que ocupa-
vam, o que veio a dinamizar as condi¢Oes criadas para a gestdo da educagao primaria. Estas transferén-
cias sdo tidas como um dos momentos de avanco na implementacdo da lei sobre a gestdo da educacgao
primaria. Ademais, o grande desafio é que os funcionarios transferidos continuam a receber os seus sa-
larios a partir da direc¢do da cidade e ndo do CM mesmo que sejam funciondrios do CM.

O facto, do financiamento das transferéncias de competéncias ser realizado por dota¢des orcamentais e
ndo pela criacdo de receitas fiscais proprias as autarquias locais, institui, uma verdadeira dependéncia
material das autarquias locais em relacdo ao Estado para o exercicio das competéncias transferidas. O
gue se pode concluir que, o Estado conserva, o controlo sobre a actividade das autarquias locais por
meio do seu financiamento orgamental.

Conclusoes

Chegado ao fim do estudo, da implementacdo da lei sobre a gestdo municipal da educacdo primaria a
partir da percepgao dos gestores dum municipio podemos concluir o seguinte:

Quanto as competéncias do Municipio na gestdo da educacdo primaria, compete ao municipio gerir o
ensino primario na sua totalidade (Artigo do artigo 11 do decreto 33/2006 de 30 de Agosto) e ndo ape-
nas o pessoal técnico administrativo como percebemos durante o nosso estudo. Percebeu-se igualmen-
te, que os gestores do municipio ligados a educacdo conhecem as competéncias prescritas nos docu-
mentos e as respectivas legislagdes. Diante disso, o concelho municipal tem desenvolvido actividades
para apoiar as escolas mediante uma estrutura administrativa criada no CM para fazer face a gestdo da
educacao.

Em relagdo a implementagdo da Lei sobre a gestdo da educag¢do primaria, os nossos entrevistados acre-
ditam que a lei ndo é implementag¢do por mudancas frequentes de gestores, o que provoca a falta da
responsabilidade politica dos actores, associa-se a este aspecto a falta de participagao do ministério da
educacdo que é considerado como uma causa fundamental do embaraco do processo. O segundo aspec-
to, tem a ver com as condi¢Ges financeiras do municipio, pois estas, constituem um entrave ao processo
de descentralizacdo da educagdo. O ultimo, aspecto importante, tem a ver com a interpretacdo diferen-
ciada do Decreto n.2 33/2006, de 30 de Agosto que transfere as competéncias de gestdo das escolas
primarias para o CM. No entanto, nesse processo o CM devia dispor da autonomia administrativa, a au-
tonomia financeira e a autonomia patrimonial, sé assim, é que esse processo ira se materializar de for-
ma efectiva.
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Em relacdo as condigBes existentes no Municipio para Gestdo da Educag¢do Primaria, notou-se que o
municipio criou condi¢des para a gestdo da educacdo primaria. Essas condi¢des passam pela existéncia
de pessoal qualificado até a existéncia de uma estrutura técnico administrativo. No entanto, esse orga-
nigrama do CM, integra estruturas administrativas previamente concebidas pelo governo central por
forca legal (n.2 4 do Artigo 2 do Decreto n.2 51/2004, de 1 de Dezembro). Isto é, é uma estrutura técnico
administrativo que é uma espécie de réplica quanto a sua organiza¢do e funcionalidade da estrutura
central e ndo da criagdo prépria do municipio, o que pée em causa o principio de autonomia e o poder
local. Contudo, a transferéncia destes técnicos, ndo foi acompanhada da autonomia financeira, pois eles
ainda continuam a receber a partir da direc¢do da cidade, o que pde em causa a légica de autonomia do
poder local. No entanto, se 0 municipio ndo tem acesso nem ao orgamento, nem aos recursos patrimo-
niais, materiais nem aos recursos humanos entdo o municipio ndo esta a gerir a escolas. Apenas faz uma
parte de actividades pedagdgicas. Sdo actividades que o governo da cidade de Maputo também faz.
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