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O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013, publicado pelo Programa das Nag¢bes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), traz-nos uma leitura interessante sobre o impacto, na chamada
“Globalizacdo”, da ascengdo dos paises do Sul. Na realidade, o olhar privilegiado, que se convoca
neste Relatdrio, sugere-nos uma mudanca significativa em termos do aumento do valor do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), nos paises emergentes do Sul, particularmente entre 1990 a 2012.

Partindo desta constatacdo, o Relatdrio de 2013, descreve-nos os factores impulsionadores que
estdo na base da aceleragdo do IDH, no que toca aos dominios da salde, da educa¢do e do
rendimento, e sugere-nos uma nova agenda, em termos de prioridades, para as politicas futuras.

O Relatério encontra-se estruturado em cinco grandes capitulos: “A Situacdo do Desenvolvimento
Humano” (Cap.1); “O Sul mais Global” (Cap.2); “Fatores Impulsionadores do Desenvolvimento”
(Cap.3); “Manter a dindmica” (Cap.4); “Governacdo e Parcerias para uma Nova Era” (Cap.5). O
Relatério encerra com o ja célebre “Anexo Estatistico”, onde se apresenta o IDH dos paises com o
indice de desenvolvimento alto, médio e baixo.

Globalmente, o Relatério da-nos conta de uma mudanga paradigmatica no que concerne a relagao
“Norte-Sul”, sugerindo uma ascensdo significativa de muitos paises do Sul, particularmente o Brasil,

China, india, Indonésia, Africa do Sul e Turquia. Esta “ascensdo do Sul” (p. 1) tende a impor a partilha
de liderangas no jogo geopolitico mundial, marcando posi¢des de alternancia mais equilibrada e com

maior equidade:

Este fendmeno associado as diversas vias de desenvolvimento seguidas por estes paises
do Sul abre uma oportunidade: os principios que mobilizaram as instituicdes do pds-
Segunda Guerra Mundial e orientaram os decisores politicos precisam de ser re-
calibrados, se ndo mesmo reformulados, de modo a acolher a crescente diversidade de
vozes e poderes e sustentar o progresso em matéria de desenvolvimento a longo prazo
(p- 2).

Para além desta mudanga no quadro da relacdo “Norte-Sul”, o Relatério indica, também, uma outra
alteragdo no que diz respeito a relagdo “Sul-Sul”:

As interagGes Sul-Sul proporcionaram as empresas do Sul a capacidade de se adaptarem e
inovarem, de forma mais adequada aos paises em desenvolvimento, o que inclui novos
modelos comerciais que permitem as empresas desenvolver produtos para um grande
namero de clientes de baixo rendimento, muitas vezes com margens reduzidas (p. 55).

A “viragem” que se verifica, na realidade, ndo é, apenas, uma questdo de “ascensdo”, para conseguir
uma aproximagao aos paises com um IDH mais elevado, mas de mudanga de estratégia de
desenvolvimento. As politicas assumem um caracter pragmatico em fun¢do das circunstancias
sociais e contextuais, privilegiando uma outra abordagem do papel do estado e das suas prioridades:
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Definir as prioridades politicas, mais do que assegurar uma correta fixagdo dos pregos, um
Estado orientado para o desenvolvimento deve definir corretamente as suas prioridades
politicas. Estas devem ser centradas nas pessoas, promovendo novas oportunidades e,
em simultaneo, protegendo-as contra riscos adversos. A correta definicdo das politicas e
das prioridades politicas levanta a questdo igualmente importante da definigdo correta do
processo de decisdrio (p. 69).

Por conseguinte, pode-se concluir que esta “ascensdo do Sul” ndo se deve, apenas e exclusivamente,
a integracdo nos mercados mundiais, mas ao reforco do investimento publico no sector da “politica
social”: “As estratégias de desenvolvimento ndo podem ter éxito sem um verdadeiro empenho na
igualdade de oportunidades, de modo a proporcionar a todos a justa oportunidade de beneficiar das
vantagens do crescimento” (p. 78).

O Relatdrio da PNUD, de 2013, salienta, de forma incisiva, o papel da educagdo, mormente no que
concerne a promogao da inclusdo e do acesso a um ensino de elevada qualidade (e ndo apenas de
acesso a escolarizacdo): “E provavel que os investimentos realizados por alguns paises na qualidade
da educagdo tragam beneficios futuros num mundo globalizado e, cada vez mais, baseado no
conhecimento” (p. 33).

Centrando-nos, nas prioridades politicas para os paises em desenvolvimento, o Relatério traga
quatro prioridades: (a) reforco da equidade; (b) permitir a representacdo e participacao; (c) fazer
face aos desafios ambientais; (d) gerir as alteracdes demograficas.

A questdo do reforco da equidade e da justica social assume, efectivamente, uma priorizacdo na
agenda das politicas publicas, uma vez que estas constituem um desafio para combater as
crescentes desigualdades sociais, entre uma minoria da populagdo que agarra as oportunidades, que
emergem no contexto da globalizacdo, e uma maioria que fica refém dos seus baixos niveis de
literacia.

Quanto a representagdo e a participagdo civica e politica, nota-se, cada vez mais, um desfasamento
entre os decisores politicos (enquadrados nas légicas dos regimes partidarios e suas ideologias) e as
comunidades locais que, por falta de acesso a uma educacdo de qualidade (e ndo apenas de
“escolariza¢do”), limita-se a “participar” na chamada “democracia representativa’, que,
habitualmente, se confina ao acto eleitoral.

Relativamente ao problema ambiental, os desafios sao mais que muitos, particularmente no que
concerne aos paises do Sul. A crescente exploragdo dos recursos naturais, associada aos conhecidos
“mega-projectos”, implica reforcar o papel dos estados na regulacdo de politicas ambientais e
sociais, procurando envolver as comunidades locais no processo de tomada de decisdo e ndo,
apenas, como acontece na maioria dos casos, como participantes numa “suposta ausculta¢do
publica”.

Finalmente, nos paises do Sul, importa saber gerir a questdo demografica, pois, constitui um
problema dificil de resolver, entre outros factores, pelo facto de as politicas de género ainda nao
serem acompanhadas de medidas concretas de apoio a mulher. Investir na mulher, acaba por ser
um investimento na familia como um todo, dada a sua relevancia no seio familiar.

O Relatdrio do PNUD, de 2013, é efectivamente um instrumento que deverd ser conhecido e,
também, ser assumido como uma estratégia reflexiva a partir da qual se devem tracar as politicas
futuras dos paises, num contexto, cada vez mais, interdependente e globalizado.



