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Beira, Mogambique

Politicas publicas de educagao, para equidade e
sucesso escolar em Mog¢ambique.

Public education policies for equity and school
success in Mozambique.

RESUMO

Mogambique é parte de um mundo que se recente das mudangas climaticas,
O artigo intitulado Politicas Publicas de Educagdo, para Equidade e Sucesso
Escolar em Mogambique, tem como objectivo principal, compreender a
eficacia das politicas publicas de educagdo, na promocdo da equidade e do
sucesso escolar no pais, mas com foco na Escola Secundaria Geral de Gurué, a
pesquisa orientou-se pela questdo: Até que ponto as politicas publicas de
educagdo s3ao eficazes na promog¢do da equidade e do sucesso escolar na
Escola Secundaria Geral de Gurué? A motivagdo da elaboragdo da pesquisa,
prende-se na necessidade de encontrar numa escola, um espago que promova
uma educacdo equitativa, onde todos os alunos possam aprender, adquirindo
conhecimentos e competéncias em igualdade de circunstancias, para se
inserir na vida. Para o alcance do objectivo seguiu-se uma metodologia
baseada no enfoque qualitativo, privilegiando-se as técnicas de entrevista, e
analise documental para recolha de dados. O estudo mostrou que as politicas
publicas de educagdo, focadas para promogao da equidade e sucesso escolar,
estdo sendo implementadas de forma parcial o que limita a sua eficacia.
Contribuem para tal, a falta de dominio delas pelos gestores, algumas
politicas de educagdo que promovem a equidade e sucesso escolar por parte
dos gestores, e falta de recursos financeiros para suprir as necessidades delas
advindas.

Palavras Chave: Politicas Publicas, Equidade e Sucesso Escolar.

Abstract

The article entitled Public Education Policies for Equity and School Success in
Mozambique has as its main objective to understand the effectiveness of
public education policies in promoting equity and school success in the
country, but focusing on the Gurué General Secondary School, the research
was guided by the question: To what extent are public education policies
effective in promoting equity and school success at the Gurué General
Secondary School? The motivation for the research is related to the need to
find a school space that promotes an equitable education, where all students
can learn, acquiring knowledge and skills under equal circumstances, to
integrate into life. To achieve the objective, a methodology based on the
qualitative approach was followed, privileging interview techniques and
document analysis for data collection. The study showed that public
education policies, focused on promoting equity and school success, are being
implemented partially, which limits their effectiveness. This is contributed to
by the lack of control over them by managers, some education policies that
promote equity and academic success by managers, and the lack of financial
resources to meet the needs arising from them.

Keywords: Public Policies, Equity and School Success.
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Introdugao

A educacgdo é essencial para a formacdo do cidadao e transformacdo da sociedade. Ela é a
responsavel pela multiplicacdo do conhecimento e pelo desenvolvimento de habilidades uUteis
para a actuacdo do individuo em sua comunidade. A educacdo ndo se limita s6 no ambito
escolar, ela vai muito além da sala de aula, pois abre portas para outras esferas da sociedade e
para um futuro promissor, amplia os horizontes, transforma vidas, permite desenvolver o
pensamento critico e a moral. E por meio do conhecimento que o individuo impulsiona a sua
vida, direciona sua trajetdria, desenvolve valores éticos e exerce plenamente sua cidadania,
compreendendo seus direitos e deveres. Para a Unesco (2019), a equidade, esta relacionada a
busca por justica e processos que sejam percebidos como justos por todos os cidadaos
envolvidos. A ideia é que todos os estudantes sejam considerados igualmente importantes
dentro do processo educacional. A equidade educacional busca garantir que todos os alunos
tenham acesso as mesmas oportunidades e recursos, independentemente de sua origem
socioecondmica, género, etnia ou qualquer outra caracteristica.

Segundo o nimero 1 do artigo 882 da Constituicdo da Republica de Mocambique, estabelece
que " Na Republica de Mogcambique a educacgdo constitui direito e dever de cada cidadao", ndo
sendo ela equitativa, estaria o governo a violar um direito fundamental, a pesar das politicas
de educacdo terem em conta este facto e desenharem algumas estratégias no seu plano
estratégico de educacdo 2020-2029, a escola em alusdo tem tido dificuldades na sua
operacionalizacao, e isso faz com que o ensino nao seja equitativo, e como consequéncia, falar
de sucesso escolar é uma utopia.

O plano estratégico da educacdo 2020 — 2029, tem como lema "por uma educacdo inclusiva,
patridtica e de qualidade" falar de inclusdao, remete-nos a ideia de uma educacdo que deve
abranger a todos cidaddaos com idade escolar, porém ndo basta que ela seja abrangente em
termos territoriais, é necessario que haja adequacdo das condicbes as necessidades
particulares de cada aluno (equidade) para que se alcance os objectivos plasmados, com isso
as politicas educativas devem ser bem interpretadas e implementadas por parte dos gestores
da escola em estudo para que os alunos assimilem as aulas nas condi¢des particularmente
favoraveis.

Assim, as condicOes favordveis tém de evitar que um aluno entre na aula de Desenho e
Geometria Descritiva com todo o material necessario (régua, esquadro, compasso) e um outro
aluno sem aquele material necessdrio o que faz com que um aluno com todo o material tenha
um melhor desempenho em relacdo ao aluno sem material. Nesse caso essa educacdo nao
esta sendo equitativa, e ndo sendo, ndo se pode falar de sucesso escolar numa situagdo
dessas.

As politicas publicas de educagdo, sao desenhadas a nivel central, e implementadas a niveis
mais baixos, provinciais e distritais, porém a sua implementacdo, vezes ha que ndo é
implementada como foi tracada, por vdrios factores, dentre eles, a falta de supervisdo e

inspecdo por parte da entidade que desenha as politicas.
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Dentro das politicas de educagdo, encontramos algumas que tendem a promover a equidade e
0 sucesso escolar, como é o caso de: Concessdao da assisténcia financeira as criancas das
familias de baixo rendimento, especialmente as raparigas, através do sistema da caixa escolar,
e alguns programas como a AGE, FDC; Construcdo de centros internatos para ampliar a
equidade no acesso, reabilitacdo e melhoramento das condicdes de funcionamento dos
existentes.

A politica Nacional de Educagdo (1985), tem em vista, garantir o acesso a educagdo a um
numero cada vez maior de cidaddos e de melhorar a qualidade dos servicos prestados em
todos os niveis e tipos de ensino. Com isso, pretende-se massificar o acesso da populacdo a
educacdo e fornecer uma educagdo com conteddo apropriado e um processo de ensino e
aprendizagem que venha promover a evolucdo continua dos conhecimentos, atitudes, valores
e habilidades, de modo a satisfazer as necessidades da populagao.

Perante o exposto anteriormente, verifica-se um esforco do governo em alcancar a educacdo a
todos cidadaos, porem para massificar a educacdo é necessario que as politicas de educacao
estejam de acordo com a realidade de cada regido, de modo a promoverem a equidade, este
que contribui positivamente para o sucesso escolar, visto que ndo se pode comparar o sucesso
escolar de dois individuos em condices financeiras e socias totalmente diferentes. Diante
desta constatacdo, o presente artigo cientifico toma como ponto de partida a seguinte
guestdo: Até que ponto as politicas publicas de educag¢Go sdo eficazes na promog¢do da
equidade na Escola Secunddria Geral de Gurué?

Com objectivo central de avaliar a eficdcia das politicas publicas da educag¢do na promogdo da
equidade na Escola Secundaria Geral de Gurué, foram levantadas as seguintes questdes: Sera
gue a implementacdo das politicas publicas de educacdo, na Escola Secundaria Geral de Gurué
por parte dos gestores escolares, promovem a equidade escolar dos alunos?; Qual é o nivel de
conhecimento das politicas de promocdo de equidade por parte dos gestores escolares e dos
professores?; Os gestores escolares da Escola Secundaria Geral de Gurué, dentre as causas do
insucesso escolar dos seus alunos, tém relacionado esse fendmeno com a iniquidade escolar?;
Os professores da Escola Secundaria Geral de Gurué conhecem as politicas de educacdo que
promovam a equidade escolar e o sucesso escolar?

O artigo apresenta, para além desta introducdo, um quadro tedrico que discuti em torno das
Politicas Publicas de Educacdo, a equidade e a equidade educacional e a politica nacional de
educacdo, a posterior, uma descricio da metodologia, seguidas de uma discussdo dos
resultados e conclusdo.

Politicas Publicas de Educacao

Segundo Lenzi (2003), as politicas publicas de educacdo sdo programas e agdes criados pelos
governos com o objetivo de garantir o acesso a educacao para todos os cidad3dos. Além disso,
essas politicas também tém a importante missdo de avaliar e contribuir para a melhoria da
gualidade do ensino no pais. Elas englobam todas as medidas e decisGes tomadas pelo
governo em relacdo ao ensino e a educacdao. Embora envolvam burocracia e regulamentacdes,
seu propdsito é promover uma educagdo de qualidade para todos.

p.3
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Quanto a entidade responsavel na concepc¢do da Politica Educativa e o produto final dessa
politica, D"hainaut (1980), refere que, a Politica Educativa é geralmente concebida pelo poder
politico que, segundo a sua natureza, procura ou evita a participacdo dos cidaddos ou grupos
gue os representam, e que associa ou mantém a distancia os diferentes grupos directamente
interessados pela educacdo, em particular os que ensinam e os que sdo ensinados. A accao
educativa realiza-se simultaneamente em trés niveis decisérios: nivel da Politica Educativa,
nivel da gestdo da educacdo e nivel da realizacdo da prépria accdo educativa. Estes niveis
consistem em determinar os fins da accdo educativa, as finalidades que conduzem a realizacao
das intengbes da politica educativa e os objectivos que exprimem resultados respectivamente.

Equidade e Equidade Educacional

A equidade, de facto, significa buscar ser justo e reconhecer os direitos, necessidades e
especificidades de cada individuo. E uma virtude que envolve tratar as pessoas de maneira
justa e igualitaria, levando em consideragdo suas circunstancias individuais.

E importante lembrar que a equidade n3o é o mesmo que igualdade. Enquanto a igualdade
busca tratar a todos de forma idéntica, a equidade reconhece que nem todos partem do
mesmo ponto de partida e, portanto, podem precisar de diferentes tipos de apoio e recursos
para alcancar a justica.

Segundo a Unesco (2019), A equidade educacional pressupde a preocupacdo em considerar o
que é justo e garantir que a educacdo de todos os estudantes seja valorizada de forma
igualitaria. Para alcancar isso, busca-se dar maior atencao e desenvolver metodologias claras
para atender as diversas necessidades apresentadas por um grupo de estudantes ou de forma
individualizada.

Na drea da educacao, a busca pela justica social exige a implementacdo de agdes que removam
os obstaculos que impedem cada individuo de alcangar seus objetivos educacionais. Nesse
sentido, podemos dizer que estamos diante de uma inclusdo quando todos os estudantes de
uma determinada turma, escola, etc., conseguem adquirir de forma unanime as mesmas
competéncias e habilidades que os ajudardo na sociedade em que estdo inseridos. (OECD,
2012).

O conceito de equidade esta associado a duas dimensdes: inclusdo e justica social. A dimensao
da inclusdo envolve garantir que todas as pessoas tenham acesso aos direitos fundamentais. A
dimensdo da justica social refere-se a remocdao de obstaculos para que todas as pessoas,
levando em consideracdo seu contexto social, identidade e caracteristicas individuais, tenham
acesso e possam desfrutar de direitos e oportunidades de forma equitativa (OCDE, 2012),
(Ballarino, 2014) e (EUROPEAN COMMISSION, EACEA, EURYDICE, 2020).

2.3. Politica Nacional de Educag¢do

A politica nacional de educacdo, aprovada pelo conselho de ministros de Mocambique, na
resolucdo 8/95 de 22 de agosto, visa:

Assegurar o acesso a educagdo a um numero cada vez maior de utentes e de melhorar
a qualidade dos servigos prestados em todos os niveis e tipos de ensino. Portanto,
pretende-se massificar o acesso da populacdo a educacdo e fornecer uma educagdo
com uma qualidade aceitavel, isto é, uma educagdo com um conteudo apropriado e
um processo de ensino e aprendizagem que promova a evolugdo continua dos
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, de modo a satisfazer os anseios da
sociedade.
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Objectivos Principais do Plano Estratégico da Educagdo 2020-2029

Segundo o plano estratégico da Educacdo (PEE) 2020-2029, os principais objetivos estratégicos
sdo os principais eixos prioritarios que orientam o desenvolvimento do Plano Estratégico da
Educacdo (PEE) 2020-2029. Esses objetivos sdao definidos com base na seguinte pergunta: o
gue pretendemos alcancar no setor nos proximos dez anos? Para responder a essa pergunta, é
necessario que esses objetivos sejam derivados da visdo e missdo do setor educacional, além
de abordarem seus principais desafios. Os principais objetivos sdo: garantir que todos tenham
acesso igualitario e justo, participacao ativa e permanéncia no sistema educacional; garantir a
gualidade do aprendizado; e promover uma governanca transparente, participativa, eficiente e
eficaz. (PEE, 2019).

O primeiro objectivo visa:

Reduzir o indice de absentismo estudantil, que foi identificado por um estudo recente (Basil,
2019) como o fator de maior impacto na aprendizagem dos alunos; Promover a eficiéncia
interna do Sistema Nacional de Educag¢do (SNE), com o objetivo de reduzir a relacdo aluno-
professor, a repeticdo e a desisténcia nas escolas; O objetivo é garantir que todos os alunos
tenham igualdade de oportunidades para acessar e permanecer na escola,
independentemente de seu género, condicdo socioeconOmica, localizacdo geografica ou
necessidades educacionais especiais; O objetivo é fornecer infraestruturas e equipamentos
escolares inclusivos, que sejam capazes de resistir aos efeitos dos desastres naturais, para
todos os alunos; Implementar o programa de alimentacdo escolar; Expandir a modalidade de
ensino a distancia; Desenvolver parcerias para diversificar a oferta educacional; Implementar
medidas para incentivar o interesse pela educac¢do, envolvendo as familias e a comunidade
escolar.

Os trés objectivos estratégicos principais sdo transversais e guiam as estratégias para os
diferentes subsistemas de educacdo e respondem a necessidade de se cumprir com o que esta
previsto na Lei 18/2018 do SNE, no que debruca sobre as garantias da escolaridade basica e
obrigatdria, que é de nove anos, a todos os cidad3dos.

Politicas Publicas: Equidade e Sucesso Escolar

Um estudo feito em Portugal, por Valter Lemos (2015), com o tema, Politicas publicas:
Equidade e Sucesso Escolar, obteve como principais conclusdes as seguintes:

4. Apos analisar a evolugdo do acesso e do sucesso no sistema escolar portugués ao
longo dos ultimos 50 anos, podemos observar uma significativa melhoria nas
condicGes de equidade. No que diz respeito ao acesso, essa melhoria ocorreu de
maneira consistente, embora em dois periodos ligeiramente diferentes, sendo
impulsionada principalmente pelo crescimento demografico e pelos alargamentos da
escolaridade obrigatéria. E importante ressaltar que o ultimo aumento do periodo
obrigatério de escolaridade para 12 anos, implementado em 2009, representa a mais
recente medida politica em um ciclo de 50 anos de democratizacdo do acesso a
educacao em Portugal, iniciado em 1960;

p.5
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Z. Quanto a equidade avaliada pelos resultados escolares, expressos pelos niveis de
sucesso, também se observa uma progressao significativa, embora menos uniforme do
gue no acesso. Os dados analisados indicam uma maior oscilagdo em varios periodos,
especialmente no ensino secundario. No entanto, a tendéncia geral aponta para uma
gueda significativa nas taxas de insucesso ao longo dos ultimos 50 anos;

4. Portanto, em relacdo a equidade, é possivel concluir que houve uma significativa
continuidade das politicas publicas de educacdo ao longo deste periodo. No entanto,
essa continuidade parece ser mais pronunciada na dimensdo do acesso a educagdo do
gue na dimensdo do sucesso escolar.

Equidade e Eficdcia na Educagdo

O estudo conduzido por Baqueiro (2015) investigou o tema "Equidade e Eficicia na Educacdo:
Contribui¢cdes da Politica de Assisténcia Estudantil na Permanéncia e Desempenho Discente".
Os resultados da pesquisa revelam que a maioria dos estudantes é do sexo feminino, de
origem afrodescendente, proveniente de escolas publicas e com baixa renda. Em relacdo ao
Programa de Assisténcia e Apoio ao Estudante (PAAE), foi observado que ele teve um impacto
especifico. Nos cursos integrados, o PAAE teve um efeito significativo no desempenho apenas
no primeiro ano. Ja& nos cursos superiores, suas contribuicbes para o desempenho e a
permanéncia foram notdveis, mas limitadas ao primeiro semestre.

Com isso dd a entender que para além do acesso a ingresso é necessdrio dar o
acompanhamento completo, para evitar desisténcias, por falta de algum material ou
tratamento adequado durante o periodo que vigora o programa, pois o sucesso escolar
depende de alguma maneira da equidade educacional, isto que o presente trabalho almeja
abordar e tracar estratégias para se minimizar esses feitos.

Metodologia

A pesquisa foi do tipo qualitativo que, segundo Holloway (1999) “a investiga¢do qualitativa é
uma forma de estudo da sociedade que se centra no modo como as pessoas interpretam e dao
sentido as suas experiéncias e ao mundo em que elas vivem” (p. 87). Quanto a natureza
tratou-se de uma pesquisa bdsica ou pura, pois, Segundo Appolinario (2011) é conduzida com
o objetivo de gerar novos conhecimentos e compreensdo sobre os especificos, sem uma
aplicacdo pratica imediata em mente. segundo os seus objectivos, notou-se que, esta pesquisa
enquadra-se na pesquisa exploratéria, uma vez que esta usa a bibliografia e se tem caso
pragmatico em analise. Pois, Gil (1991) evidencia que “a maior utilidade do estudo de caso é
verificada nas pesquisas exploratérias” (p.34).

Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados

Segundo Patton (1990 cit. em Carmo e Ferreira, 1998) uma das melhores formas de tornar um
trabalho de investigacdo mais consistente é usar a triangulacdo, isto é, fazer a convergir
diferentes abordagens metodoldgicas sobre um fendmeno num determinado estudo. Em bom
rigor, significa, em outra palavras, utilizar diferentes métodos ou técnicas sobre um dado
fendmeno. Nesse contexto, para o estudo em causa foram usados os seguintes métodos: a
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pesquisa documental, e a entrevista e, sendo a analise dos mesmos feito em conjunto e ndo
individualmente.

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias (Lakatos &
Marconi, 1993).

De referir que, a andlise documental foi realizada nas seguintes fontes: Mapas de
Aproveitamento Pedagdgico dos anos referentes ao horizonte temporal do estudo, relacdo
nominal dos alunos com necessidades educativas especiais, e dos alunos que se beneficiam do
programa ASE (isencdo de propinas de matricula e beneficio de material escolar gratuito),
Regulamento Interno da Escola. Porque acredita-se que a partir desses dados, sera possivel
compreender a problematica relacionada com a promocdo da equidade.

A entrevista, “Corresponde a um processo de interaccdo face-a-face entre uma ou mais
pessoas (que desempenham o papel de entrevistador e uma pessoa ou grupo de pessoas (que
desempenham o papel de entrevistado)” (Silvestre & Araujo 2012, p. 149).

Para o presente estudo também, se usou as entrevistas semiestruturadas com perguntas
abertas direccionadas aos membros directivos (gestores escolares). Visto que os gestores
escolares operacionalizam as politicas nacionais de educacdo tracadas a nivel central.

A escolha do uso de entrevistas como instrumento de coleta de dados em uma pesquisa deve
ser cuidadosamente planejada e fundamentada em um soélido arcabouco metodoldgico. Isso
porque as entrevistas ndo s3o apenas uma ferramenta técnica, mas refletem o
enquadramento da pesquisa dentro de um determinado paradigma cientifico. O paradigma
cientifico orienta o pesquisador sobre o tipo de problema que pode ser investigado, os
métodos adequados para investiga-lo, o resumo subjacente, a postura a ser aplicada durante o
processo de pesquisa e o tipo de conhecimento que pode ser obtido. Assim, ao utilizar
entrevistas, o pesquisador deve estar ciente das implicacdes tedricas e metodoldgicas dessa
escolha. Por exemplo, se a pesquisa esta inserida em um paradigma qualitativo, as entrevistas
podem ser utilizadas para explorar experiéncias, percepcdes e significados dos participantes.

Discussao de Resultados

Os resultados deste estudo foram levantados através das entrevistas feitas aos membros de
direccdo e entrevista feito a professores da Escola Secunddria de Gurué, devidamente
escolhidos, e analise documental, adiante os pontos principais a serem analisados e discutidos,
com base nos resultados.

Resultados Alcangados pelas Politicas Publicas de Educagcdo em termos de Redugdo das
Desigualdades Educacionais e Melhoria dos indices de Sucesso Escolar

Quando entrevistado os gestores escolares sobre essa questdo, o entrevistado G2, foi
optimista ao referir que a implementacdo das politicas publicas nesta Escola no que tange a
desigualdades sociais se fazem sentir de forma positiva, no momento em que se fizerem sentir
as desigualdades sociais, onde cada um deve reconhecer de forma imparcial, qual o direito de

p.7
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cada um na instituicdo, porem isso contraria com o que os entrevistados G1 e G3, teceram na
sua abordagem, revelando onde como uma das razoes de avaliarem de forma negativa, tem
haver com disponibilidade de recursos materiais, e que se ajuda, tem ajudado de forma timida,
e que poderia ser feito mais para que se alcance os objectivos.

Um dos indicadores de equidade é a desisténcia e sucesso escolar, e segundo o mapa de
aproveitamento pedagdgico da Escola Secundaria Geral de Gurué, vide em anexo 1, a
percentagem de desisténcia geral foi de 5.4%, que corresponde a 383 alunos, onde as classes
do primeiro ciclo em ambos turnos tem maior incidéncia. Com isso, de acordo com os dados
expostos, nota-se, que a implementacdo das politicas publicas de educacdo voltadas para a
reducdo das desigualdades educacionais e melhoria do sucesso escolar, ainda esta longe de ser
alcancada, pois os resultados mostram ainda que as mesmas ndo sdo devidamente
implementadas por um lado, por desconhecimento das mesmas e por outro por falta de
recurso financeiros de modo a implementa-las, numa outra vertente o documento em alusao
traz uma radiografia sobre o sucesso escolar, em forma de aproveitamento pedagdgico, onde
no geral a Escola obteve 67.5% de aproveitamento positivo, a 122 classe obteve o
aproveitamento mais baixo com 42.1 % e 48.9% no curso diurno e noturno respectivamente, e
tendo em conta que sucesso escolar é o progresso dos alunos ao longo dos anos escolares,
este baixo aproveitamento na Escola pode estar ligado em algum momento, na ineficiéncia da
implementacao das politicas publicas, por conta das desigualdades educacionais, vejamos que
cerca de 2071 alunos, tiveram insucesso escolar. E, segundo os autores Soares e Andrade
(2003), o nivel socioeconémico é o factor de maior impacto nos resultados escolares e, tanto a
posicdo social do aluno, como a de sua escola estdo fortemente associados ao nivel de
proficiéncia dos alunos. Ressalta-se, aqui, que a equidade ndo pode se restringir apenas ao
acesso, mas deve, também, voltar-se para a permanéncia com o sucesso escolar.

Com isso, o nivel de desisténcia dos alunos, maior pare do primeiro ciclo, pode estar aliado a
iniquidade escolar, como um dos nossos entrevistados abordou, tecendo que, a fraca
implementacdo das politicas de educacdo relacionadas com a equidade, esta ligada a falta de
infraestruturas condignas, como o caso da biblioteca, referénciar que nesta escola, existe uma
biblioteca minuscula, que alberga cerca de 12 alunos no maximo, e tendo em conta que a
escola tem um universo de 7057 alunos, logo esta biblioteca ndo consegue responder a
demanda dos alunos, e alguns professores, como forma de cumprimento de programa, como
vimos no inquérito, recomenda os alunos a reproduzir fichas de apoio, ou passar apontamento
na biblioteca, e essas duas situagGes condenam o aluno de nivel social baixo, pois ndo tem
condicbes de reproduzir as fichas e quando vai a biblioteca, pode se dar o caso de viver longe
da Escola, e ao chegar, encontrar a biblioteca cheia, sem se esquecer que ha regras para entrar
na mesma, onde ndo deve se apresentar de calcdo, chinelo, etc. esses aspectos anteriormente
mencionados contribuem de forma significativa para a iniquidade educacional, e por
consequéncia, a desisténcia, em casos de ndo haver desisténcia, insucesso escolar.

Desafios e obstdculos Encontrados na Implementagcdo das Politicas Publicas de
Educagdio e Andlise do seu Impacto na Eficdcia Das Mesmas

Os dados apresentados, levam-nos a crer que na Escola Secunddria Geral de Gurué, tem
havido muitos obstdculos na implementacdo das politicas publicas, e quando implementadas,
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ndo tem sido muito eficaz, pois segundo os nossos entrevistados, sugerem que para a boa
implementagdo muita coisa deveria ser feita, uma delas seria reconhecer que 0s nossos
alunos, na sua maioria provem de familias carenciadas e nunca os obriga a adquirir material
didactico de apoio (brochuras). Em total contradicdao, um dos participantes do entrevista diz
gue o texto de apoio deve ser dado para complementar a aula dada, um outro, referéncia que
tem dado os textos de apoio, porem como forma de minimizar os custos, tem enviado o
mesmo por via electrdnica aos seus alunos que tenham telefone android, e mas um diz que
desconhece a condicdo financeira dos seus alunos, e por forma a ndo subestimar a capacidade
de compra dos mesmos, por isso ele acha correcto o uso de textos de apoio, mas que seja feito
de forma estratégica, de modo a diminuir os custos de compra.

Diante destes argumentos, e segundo a Unesco (2019), a equidade educacional pressupde a
preocupacdo em considerar o que é justo e garantir que a educacdo de todos os estudantes
seja valorizada de forma igualitaria. Para alcancar isso, busca-se dar maior atencdo e
desenvolver metodologias claras para atender as diversas necessidades apresentadas por um
grupo de estudantes ou de forma individualizada.

Um outro factor que afecta de certa forma a equidade educacional é o uso do uniforme
escolar, que segundo a proposta do regulamento interno da Escola para o ano 2024, no seu
Artigo 179, alinea h) refere que "usar correctamente o uniforme escolar"(vide anexo 2).
Quando entrevistados os membros de direccao sobre o assunto em epigrafe, o G2, referenciou
gue, se um aluno aparecer na escola sem o uniforme escolar por conta da sua situacao
financeira, ndo se pode vedar que ele participe na aula, e que o mesmo a posterior seria
submetido a um programa que apoia alunos nessas situacdes. Este argumento entra em
contradicdo com o regulamento interno da Escola, quando se trata de uniforme, a ideia é
mesmo uniformizar as coisas, que todos sejam iguais, porem deviam se preocupar mais em
todos serem igualitdrios, tratar cada um de acordo com as suas especificacbes. Ja o
entrevistado G3, subsidia dizendo que quando assim ocorre a escola negoceia com os
parceiros de cooperacdo de modo a conseguir o apoio na componente de uniforme escolar,
pois a Escola ajuda os alunos desfavorecidos na componente de isen¢ao de matriculas, nas
classes de aprendizagem ndo obrigatéria (102 a 122 classe), porem, nesse ponto a que se
analisar qual o critério usado para selecionar os alunos necessitados, pois segundo 0s nossos
entrevistados, s existe um unico critério, que é o de apresentar um atestado de pobreza, o
mais caricato é que para obter o tal atestado necessita de algum valor monetario. Um outro
entrevistado apresentou um outro critério ndo formal, que seria, o aluno mostrar sua limitacdo
financeira e dai se beneficiar de isencao de pagamento de matricula, revendo este critério de
selecdo, ele mostra-se vago, pois podem existir simulacgdes.

Fica claro que a Escola s6 tem ajudado os alunos necessitados na isencdo de propinas, usando
métodos de selecdo ndo equitativos, pois para o bem da maioria, o governo deveria fiscalizar a
emissdo de atestados de pobreza, de modo que os mesmos fossem gratuitos como esta
estipulado.

7

Para que os alunos desfavorecidos continuem na Escola, é necessario dar o devido
acompanhamento em cada etapa, de modo que eles ndo abandonem a mesma, razao pela
qual, um dos nossos entrevistados G3, referenciou que tem se acautelado esse assunto com
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ajuda dos parceiros da educacdo, visto que a Escola so fornece isencdao de matricula para os
alunos desfavorecidos, porem nao basta matricular, sem ter os demais materiais escolares, ai
entram os colaboradores, dentre eles ca nessa circunscricdo, destacam-se: FDC (Fundagdo para
o Desenvolvimento da Comunidade), AGE (Avancando a Rapariga na Educacdo) e AMME
(Associacdo Mulher Mogcambicana Educacdo), esses todos parceiro referénciados, apoiam em
material escolar e uniforme, somente as alunas 6rfas e vulneraveis. Primeiro ha qui valorizar
este esforco que tem se empreendido pelos parceiros, porem eles ndo tém obedecido a
equidade de género, provavelmente devessem existir outros parceiros que apdem também os
alunos de ambos os sexos, 6rfaos e vulneraveis. Aliado a este factor de por natureza, existirem
estudantes provenientes de familias pobres e familia com um nivel socioeconémico elevado, a
avaliacdo do INDE (Instituto Nacional do Desenvolvimento da Educacdo) mostra que as
criangas de familias mais pobres tém resultados piores do que as familias com maior nivel
socioecondmico. Estimou-se que a diferenca entre estudantes de niveis socioecondmicos mais
elevados aumentou de 13 pontos em leitura e 7 pontos em matemadtica em 2000 para 70 e 50
pontos em 2007. Esta estimativa, leva a crer que nao basta sé o governo garantir o acesso a
escola, mas também as politicas de educacdao devem ter em conta que ha criangas que nascem
de familias pobres, e esta é uma caracteristica permanente e ndo se escolhe nascer em
familias de baixa renda, para tal as politicas de educa¢do devem se adequar a cada tipo ou
grupos de cidadaos, e que na sua implementacdo no plano operacional, possa se fazer mais um
pouco por eles, realizando ao que chama-se de politicas de educacdo compensatéria, onde da-
se mais, a quem tem menos, de modo a ser equitativo.

Estratégias Utilizadas para Promover a Equidade e o Sucesso Escolar, Identificando as
Melhores Prdticas e Licoes Aprendidas

Os nossos entrevistados, no concernente a elaboracdo dos textos de apoio para os alunos, e a
atitude dos professores em retirar os mesmo na auséncia da ficha, foram unanimes em dizer
gue a atitude é deplordvel e incorreta, pois os professores devem sempre olhar pelo lado
social dos alunos e que ndo deviam vedar o aluno a assistir as aulas por tais factores, mas sim,
encoraja-lo a procurar um colega, que tenha a ficha e passar os mesmos no caderno. Dentre as
ideias apresentadas, realmente sdo estratégias que podem promover a equidade e sucesso
escolar, porem ela carece de fiscalizacdo por parte da dire¢do, uma vez que os professores ndo
cumprem com oque foi dito pelos nossos entrevistados que por sinal, fazem parte do colectivo
de direccao.

Ainda nesta senda, queria-se saber dos entrevistados, quais as estratégias usadas para fazer
chegar aos alunos certo tipo de doacdo, porem, que seja insuficiente para os mesmos, como
por exemplo, o livro escolar. Uma das estratégias apresentadas pelo entrevistado G3 foi de
auscultar os directores de classe junto do director de turma, por forma a selecionar os alunos
mais necessitados nesses materiais. A pratica parece ser saudavel, pois ela se enquadra na
politica de educacdo compensatdria, onde deve se dar mais a quem tem pouco, pois ndo ha
necessidade entregar por exemplo caneta para quem ja tem, enquanto ha quem nao tenha,
usando essa pratica de educacdo compensatéria estariamos a promover a equidade
educacional, onde todos teriam as mesmas ferramentas para poderem ter as mesmas
oportunidades de ensino, e aquisicdo de competéncias que contribuem positivamente no seu
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aproveitamento escolar, este que tem relagdo directa com o sucesso escolar, porem para que
a mesma seja transparente, os directores de turma devem auscultar a direccdo da turma (os
chefes e seus adjuntos de todas as areas) pois eles vivem de perto as dificuldades dos seus
colegas dia a p6s dia. Os entrevistados G1 e G2, foram unanimes em dizer que em casos de se
tratar de livros escolares para os alunos, sendo eles insuficientes para os mesmos, a direc¢do
da Escola aloca-os na biblioteca a disposicdo de todos. Acontece que a Escola apresenta uma
biblioteca inferior ao tamanho de uma sala de aula da mesma escola, a Escola tem cerca de
7000 alunos, e tem trés blocos, respectivamete, A, B, e C, acontece que o bloco C, dista a mais
de 2km dos blocos A e B, oque dificulta em algum momento, ao estudante ter que ir a
biblioteca num periodo e no outro ir as aulas, um outro obstaculo enfrentado, é que nao se
deve entrar na biblioteca de Chinelos, e outros itens, nesse caso como fica aquele aluno que
nao tem sapatos, por razoes ja apresentadas, que ate as aulas vai de chinelo. Deve se repensar
bem essa regra, pois ela ndo promove em nada a equidade educacional.

Conclusoes

No que tange a primeira pergunta de pesquisa, de acordo com os depoimentos colhidos a
partir da entrevista, e relacionado a essa questdo foi possivel constatar por meio do estudo,
gue as mesmas nao estdo sendo implementadas na sua efectividade, pois dentre os gestores,
ha falta de conhecimento de algumas politicas de educacdo que promovem a equidade,
ficando assim dificil implementar oque ndo se sabe. E quando sdo implementadas, notou-se a
falta de clareza na implementacdo da mesma, isto é, o modelo de escolha de desfavorecidos
requer que o mesmo tenha condicbes financeiras para provar que é desfavorecido, oque
mostra, que o processo ndo é justo, pois, se a escola, como instituicdo do estado, ndo se
atentar para as diferencas e tratar igualmente os desiguais, ela estara privilegiando os mais
favorecidos e, assim, de maneira a contribuir para a permanéncia da desigualdade.

Entretanto, na segunda pergunta da pesquisa, no que se refere a dominio e conhecimento das
politicas publicas que promovam a equidade e sucesso escolar, verificou-se que também
pouco se sabe sobre essas politicas, mostrando dominio apenas na politica de isencdo de
matriculas, diante disso, deve-se se ter em conta, de que a equidade ndo se resume apenas ao
acesso a escola, ela também esta ligada com a permanéncia e sucesso escolar dos alunos, para
tal os gestores mostraram pouco dominio relacionado com a segunda pergunta de pesquisa, e
isso cogita com que os niveis de equidade sejam maiores, pois pouco de faz para diminuir os
mesmos, por falta de conhecimento, seria bom que os mesmos fossem dotados de
conhecimentos sélidos sobre a matéria por forma a melhorar o indice de iniquidade vigente na
instituicao.

Indo mesmo para a terceira pergunta de pesquisa, para essa questdo foram unanimes os
gestores ao concordarem que realmente a falta de equidade escolar, afecta de forma positiva
no aproveitamento pedagogico dos alunos, pois se os alunos ndo participam as aulas de forma
equitativa, ndo se pode esperar o sucesso escolar de todos eles, e estudos feitos pela UNESCO,
mostram que criangas ricas tem maior aproveitamento pedagégico em detrimento das
criangas pobres, razao pela qual dentre as politicas de educag¢do deve-se dar primazia a politica
de educacdo compensatoéria.
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Para finalizar, ja na quarta questdo de pesquisa, diante desta questdo notou-se que uma parte
dos mesmos conhecem e aplicam durante as suas aulas, algumas politicas de educacao que
promovam a equidade, uma outra parte, constituindo a maioria, ate conhecem, porem nao
aplicam, alegando que todos alunos sdo iguais, e que dispdem de fundos monetarios derivados
das machambas dos seus encarregados de educacdo, porem, alguns autores referenciados,
enaltecem a ideia de que deve-se privilegiar a igualdade de oportunidades, pois esta é uma das
maneiras de considerar os alunos iguais, perante varias praticas lectivas, pois 0s mesmos sao
meramente diferentes e com seus problemas sociais que podem afectar o desenvolvimento
pleno do processo de ensino e aprendizagem, nesse caso deve se considerar cada aluno com
um e unico, privilegiando a diferenciacdo pedagdgica.

Para as pesquisas futuras, por forma a melhoria da problemdtica das politicas publicas de
educacdo que promovem a equidade e sucesso escolar, sugeria o seguinte tema: Desafios na
Implementacdo das Politicas Publicas de Educa¢éo, na Promog¢do da Equidade Educacional e
Sucesso Escolar.
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